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Observacao :

Senhor Coordenador-Geral,

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do municipio
de MARICA, relativa ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr.
Fabiano Taques Horta — chefe do Poder Executivo, constituindo os resultados
gerais de sua atuagdo governamental, abrangendo os registros de todos os

orgaos e entidades da administragado indireta, inclusive fundos especiais.

1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da administracdo publica direta e indireta.

No ambito desta competéncia, cabe a este Tribunal de Contas apreciar
anualmente as contas de governo dos municipios a fim de possibilitar,
mediante a emissao de parecer prévio, o julgamento pelo Poder Legislativo,
conforme emana o artigo 125, incisos | e Il da Constituicao Estadual do Rio de

Janeiro.

Neste sentido, o chefe do Poder Executivo municipal fica obrigado a
encaminhar a esta Corte a prestacdo de contas de governo contendo os

elementos exigidos pela legislagc&o vigente.
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Diante da documentacdo encaminhada, esta Coordenadoria de Auditoria de

Contas efetua a analise dos dados da execucdo orgcamentaria, financeira e

patrimonial apresentados pelo municipio, considerando os seguintes aspectos:

. Limites Constitucionais

» Educacao

» Saulde

» Repasse financeiro ao Poder Legislativo

o Gestao Fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal)

» Equilibrio financeiro

» Limite de despesas com pessoal

> Limite de endividamento

» Metas anuais estabelecidas pela LDO

> Previdéncia do servidor

e Gestao Orcamentaria

» Orgamento

» Autorizacdo para abertura de créditos adicionais
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» Autorizacio para contratacao de operagdes de crédito

° Gestao Patrimonial

» Resultado patrimonial

» Saldo patrimonial

e Royalties

e Controle Interno

Neste exame sio considerados as diretrizes e os mandamentos expressos na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar Federal n.° 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, na Lei Federal n.° 4.320/64, na Lei Federal
n.° 6.404/76 e suas alteragbes, bem como nas demais normas pertinentes

editadas por esta Corte de Contas e por 6rgaos afins.

A analise das contas de governo abrange toda a administragao direta e indireta
municipal, ndo sendo alcangadas as empresas estatais ndo dependentes para

efeito de consolidagcdo das contas e apuragao dos limites legais, por forca do

disposto no artigo 50, inciso Il da LRF.
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Cabe ressaltar que, apesar de o artigo 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelecer a emissao de parecer prévio separadamente, em relagdo as contas
prestadas pelos chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e,
também, do Ministério Publico, seus efeitos foram suspensos em face de
liminar concedida em 09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal — STF, na
Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.° 2238-5. Dessa forma, o presente
relatério contém apenas o projeto de parecer prévio sobre as contas do
prefeito, uma vez que as contas do chefe do Poder Legislativo serdo

efetivamente julgadas por esta Corte em processos especificos.

2 ASPECTOS FORMAIS

21 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Segundo informagdes fornecidas pelo jurisdicionado e dados existentes no
Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos — SCAP deste Tribunal,

0 municipio € composto pelos érgaos e entidades relacionados a seguir:
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CONTAS

Administracao Direta

Operacionalizado

Contabilidade

Orgao (sim/nao) segregada (sim/nao)

Prefeitura Municipal | |
Camara Municipal |
Fundo Municipal de Salde Sim Sim
Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente Sim Sim
Fundo Municipal de Assisténcia Social Sim Sim
Fundo Municipal de Direitos da Mulher Nao Nao
Fund_o Municipal de Protecao e Conservagao Sim Sim
Ambiental
Fundo Municipal de Habitagdo Sim Sim
Fundo Municipal da Juventude de Marica (1) Nao Nao
Fundo Especial da Procuradoria Geral do Municipio . .

Iy Sim Sim
de Marica
Fundo Soberano de Marica Nao Nao
Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do N5 ~

a0 Nao

Consumidor — FMDC

Administracao Indireta

Instituto de Seguridade Social de Marica — ISSM Sim Sim

Fundacdo Darcy Ribeiro Nao Nao

Empresa Publica de Transporte — EPT Sim Sim
Empresas Publicas Dependentes

Companhia de Desenvolvimento de Marica - Sim Sim

CODEMAR

Empresa Municipal de saneamento Nao Nao

Fonte: Arquivo digital “03. Relagdo de érgdos da Administracdo Municipal (Modelo 2)" anexado em 19/04/2018.

Nota 1: Revogado pela Lei 2779/17 em 12/12/2017.

2.2 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS

Esta prestacdo de contas foi encaminhada em 19/04/2018, portanto, de forma

tempestiva, uma vez que a lei organica nao dispde de forma diversa, visto que

a sessao legislativa de 2018 foi inaugurada em 19/02/2018 (arquivo digital “02.

Declaracao de Abertura da Sesséao Legislativa” anexado em 19/04/2018).
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2.3 DOCUMENTAGAO

2.3.1 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

A prestagao de contas de governo compde-se da documentagao prevista nas
Deliberagbes TCE-RJ n.*® 265/16, 281/17 e 285/18, bem como de demais
elementos solicitados por esta Corte, que possibilitem a verificacdo da
observancia, por parte do municipio, da legislagdo aplicavel a matéria, em
especial da Constituicdo Federal e da Lei Complementar Federal n.° 101/00
(LRF).

Em face da auséncia de alguns documentos quando da remessa da presente
prestacdo de contas, foi formalizado o oficio regularizador (processo TCE-RJ
n.° 216.082-7/18), apreciado pelo plenario, em sessdo de 05/06/2018, sendo

relator o Exmo. Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento.

Em atendimento a decisdo plenaria, foram encaminhados os elementos
constitutivos do documento TCE-RJ n.° 015.600-2/18, 015.571-5/18, 020.935-
2/18, 022.757-2/18 e 024.201-7/18.

O Anexo 1 (documento digital anexado em 30/08/2018), elenca todos os

documentos encaminhados que fundamentam o presente relatorio.
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2.3.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Relacionam-se a seguir os instrumentos de planejamento orgamentario,

relativos a competéncia de 2017, que subsidiaram esta instrugdo processual:

Descrigdo Arquivo Digital )

Plano Plurianual — PPA 04. Lei do Plano Plurianual

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 05. Lei das Diretrizes Orgamentarias
Lei Orcamentaria Anual — LOA 06. Lei dos Orgamentos Anuais

(*) Documento digital anexado em 19/04/2018.

2.3.3 RELATORIO RESUMIDO - RREO e GESTAO FISCAL - RGF

Demonstra-se a seguir a situacdo dos Relatorios Resumidos de Execugao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal encaminhados a este Tribunal, referentes ao
Poder Executivo, para fins de apuracdo dos limites estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria — RREO — Exercicio de 2017

Descrigao Processo TCE-RJ n.° Impedimento de analise / Motivo
10 bimestre 215.328-0/17 ™)

20 bimestre 216.149-9/17 -

30 bimestre 219.709-6/17 @)

40 bimestre 229.134-7/17 -

50 bimestre 200.476-8/18 @)

69 bimestre 222.950-2/18 -

Relatorio de Gestao Fiscal — RGF — Exercicio de 2017

Descrigdao Processo TCE-RJ] n.° Impedimento de analise / Motivo
19 quadrimestre 229.876-7/17 -
20 quadrimestre 229.137-9/17 -
30 quadrimestre 222.952-0/18 -

(*) Os dados destes relatdrios ndo sdo considerados para analise desta prestacdo de contas.
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Conforme evidenciado no quadro anterior, foram encaminhados todos os

relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 CONSOLIDAGAO

3.1 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

De acordo com o artigo 2° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18, as prestacdes de
contas de governo dos municipios devem ser apresentadas de forma
consolidada, abrangendo os resultados gerais da gestao de todos os érgéos e

entidades dos poderes do municipio, assim como dos fundos.

Foram encaminhadas as demonstragdes contabeis consolidadas, conforme
disposto na Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18. Registra-se que a elaboragao
destas demonstracdes, de acordo com os procedimentos técnicos, deve ser
realizada pelo contador da Prefeitura Municipal, por ser o responsavel pela
elaboragcao das demonstragcdes contabeis, conforme estabelecido no artigo 3°
da Resolucdo CFC n.° 560/83, e por concentrar, na maioria dos casos, as

informagdes necessarias para efetuar os ajustes decorrentes da consolidagéo.

Por fim, a analise individual das contas dos o6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta, respectivamente, sera efetuada, de acordo com
o critério de seletividade, nos processos de prestacdo de contas anual de
gestao, enfatizando que a manifestagdo desta Corte acerca do parecer prévio
nao repercute ou condiciona qualquer posterior julgamento da responsabilidade

de administradores e demais responsaveis.
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3.2 ANEXOS EXIGIDOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, no inciso Il do artigo 50, dispde sobre

a escrituracao e consolidagcao das contas, a saber:

As demonstracbes contabeis compreenderdo isolada e conjuntamente as

transacbes e operagdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administragcéo

direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente. (grifo

NOSS0)

Empresa estatal dependente, conforme definido no artigo 2°, inciso Il da LRF,
€ a empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de

participacao acionaria.

O municipio possui a seguinte empresa estatal dependente: Companhia de
Desenvolvimento de Marica — CODEMAR, cujos dados devem compor os
demonstrativos consolidados dos relatérios exigidos pelos artigos 52 e 54 da
LRF. Possui ainda a Empresa Municipal de Saneamento, criada pela Lei

Municipal n.° 260/2015, sendo que ainda nao foi operacionalizada.
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3.2.1 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA — RREO

Nos exames dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO,
referentes aos 2°, 4° e 6° bimestres, foi constatada a consolidagdo dos dados

das unidades gestoras do municipio.

3.2.2 RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

Nos exames dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF de todos os periodos de
2017 foi constatada a consolidacdo dos dados das unidades gestoras

do municipio.

4 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

41 PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual descrito no § 1° do artigo 165 da CF é um plano de médio
prazo, através do qual se procura ordenar as agbes do governo que levem ao
atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de 4 (quatro) anos,
devendo conter de forma regionalizada as diretrizes, os objetivos e metas da
administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e

para as relativas aos programas de duragao continuada.
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O plano plurianual para o quadriénio de 2014/2017 instituido pela
Lei Municipal n.° 2.475, de 09/10/2013 foi analisado nos autos do processo
TCE-RJ n.° 205.488-8/14.

Por meio do arquivo digital “04. Lei do Plano Plurianual” anexado em
19/04/2018 foi encaminhada publicacdo da Lei n.° 2.693, de 30/08/2016 que

dispde sobre a revisao do PPA.

4.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias € a norma que define as metas e prioridades

em termos de programas a executar pelo governo.

De acordo com o § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal, a LDO
compreende as metas e prioridades da administracido publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a
elaboracao do orgamento (Lei Orgamentaria Anual), dispde sobre alteragdes na
legislagao tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento.

As diretrizes para o exercicio de 2017 foram estabelecidas através da
Lei Municipal n.° 2.700, de 25/10/2016, cuja publicagao encontra-se no arquivo

digital “05. Lei das Diretrizes Orgamentarias” anexado em 19/04/2018.
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4.3 LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orgamentaria Anual, de acordo com o § 5° do artigo 165 da CF, disciplina

todos os programas e agdes do governo no exercicio, e compreendera:

| — o orgcamento fiscal referente a todos os Poderes, seus fundos, érgéos e

entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas

e mantidas pelo Poder Publico;

I — o orcamento de investimento das empresas em que, direta ou

indiretamente, se detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e

orgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os

fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Pode-se dizer que a LOA é um instrumento utilizado para a consequente

materializagdo do conjunto de acgbes e objetivos que foram planejados visando

ao melhor atendimento e bem estar da coletividade.

O orgamento geral do municipio para o exercicio de 2017 foi aprovado pela
Lei dos Orgamentos Anuais, n.° 2.711, de 21/12/2016, estimando a receita no

valor de R$982.784.420,51 e fixando a despesa em igual valor (arquivo digital

“06. Lei dos Orgcamentos Anuais” anexado em 19/04/2018).
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4.31 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

A autorizagao para abertura de créditos adicionais suplementares consta do

artigo 8° da LOA, o qual estabelece:

Art. 8° Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescricoes
constitucionais e nos termos da Lei Federal n® 4.320/64, autorizado a
abrir créditos adicionais, por ato préprio, até o valor correspondente a
50% (cinquenta por cento) dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsdes constantes desta Lei, criando, se necessario, fontes de
recursos, categorias econdmicas, grupos de natureza de despesas,
modalidades de aplicagdo e elementos de despesa, mediante a
utilizagao de recursos provenientes de:

| — anulagao parcial ou total de dotagdes;

Il — incorporagdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do
exercicio anterior, efetivamente apurados em balango; e

Il — excesso de arrecadagao, nos termos do art. 43, § 1°, inciso |l, da
Lei Federal n® 4320/64;

IV — eventual excesso de arrecadagdo em relagdo a previsdo da
Receita Tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente
realizadas até 31/12/2016, de modo a alcangar, até o final do
exercicio financeiro de 2017, o limite constitucional previsto no art. 29-
A, inciso lll, da Constituicdo Federal;

V — o excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro de receitas
especificas e vinculadas a determinada finalidade, desde que
demonstrado o efetivo ingresso e/ou saldo.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no

valor de R$491.392.210,26, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descricao Valor - R$

Total da despesa fixada

982.784.420,51

Limite para abertura de créditos suplementares 50,00% 491.392.210,26

Fonte: arquivo digital “06. Lei dos Orgamentos Anuais” anexado em 19/04/2018.
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44 ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

4.4.1 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

De acordo com a relacdo dos créditos adicionais com base na LOA

apresentada pelo municipio, foram efetuadas as alteragdes orgamentarias

evidenciadas no quadro a seguir:

R$

SUPLEMENTAGOES

Alteragoes

Fonte de recursos

Anulagao
Excesso - Outros
Superavit
Convénios

Operagdo de crédito

346.194.762,90
60.429.781,00
4.817.081,16
0,00

0,00

(A) Total das alteragoes

411.441.625,06

(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA)

0,00

(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B)

411.441.625,06

(D) Limite autorizado na LOA

491.392.210,26

(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D)

0,00

Fonte: arquivos digitais “06. Lei dos Orgamentos Anuais” anexado em 19/04/2018 e

"07. Relagao dos Créditos

Adicionais com base na LOA — Quadro A.1” anexado em 28/06/2018.

Da analise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais

encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado

no inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal.
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4.4.2 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

Nao houve a abertura de créditos adicionais autorizados por leis especificas,
conforme arquivo digital "08. Relacdo dos Créditos Adicionais com base em
Leis Especificas — Quadro A.2” anexado em 19/04/2018.

45 DAS FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

A analise das fontes de recursos para abertura de créditos adicionais tem por
finalidade apurar se, quando da abertura do crédito, havia a indicagdo da fonte
e, por conseguinte, a existéncia de recursos disponiveis, de modo a verificar se
o planejamento primou pela preservagdo do equilibrio orgcamentario do

exercicio.

A abertura de créditos adicionais possibilita um aumento de despesas quando
a mesma ocorre lastreada em fonte de recurso diversa da anulagdo de
dotacbes orcamentarias. Por essa razao, € vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial sem a indicagdo dos recursos correspondentes,

conforme dispde o artigo 167, inciso V, in fine, da Constituicdo Federal.

Portanto, resta clara a preocupagéo do legislador constituinte em preservar o
equilibrio orgcamentario, de forma a ndo comprometer o resultado financeiro,
bem como os orgamentos seguintes, consoante ao que estabelece a Lei

Complementar Federal n.° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Neste sentido, observa-se que decisdes plenarias desta Corte de Contas nao
se restringem a simples analise da existéncia do recurso quando da abertura
do crédito adicional, sendo considerado também o valor da economia
orgcamentaria apurada ao final do exercicio, como forma do gestor buscar o

almejado equilibrio orgamentario.

Diante disso, verifica-se que a finalidade a ser alcangcada ao término da
movimentagdo orgamentaria do exercicio é o equilibrio entre receitas e
despesas, isto €, a situacdo em que as despesas empenhadas ndo superam os
recursos disponiveis, nestes incluido o superavit financeiro do exercicio
anterior, uma vez que se trata de fonte de recurso legalmente prevista para ser

utilizada na abertura de créditos adicionais.

Nao obstante, pode ocorrer situacdo em que a fonte de recurso indicada
quando da abertura do crédito adicional seja insuficiente ou ndo venha a se
confirmar, o que indicaria, a principio, a existéncia de desvio capaz de

comprometer o equilibrio orgamentario do exercicio.

Contudo, configurado tal caso, ndo estaria de pronto comprometida toda a
gestdo, uma vez que durante a execugdo orgcamentaria o gestor pode
implementar medidas no sentido de corrigir o desequilibrio orgamentario e
financeiro iminentes, como, alias, determina a prépria Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF, especialmente em seus artigos 1° e 9°, in verbis:

Art. 1° (...)

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacgao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar. (grifo nosso)

(...)
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Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

Deste modo, esta analise se destina a verificar, inicialmente, se a totalidade de
recursos financeiros existentes e disponiveis foi suficiente para suportar o total
das despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as despesas

incluidas por meio da abertura de créditos adicionais.

Em caso positivo e, portanto, alcangado o esperado equilibrio orgamentario,
restaria configurada a adogéo de medidas de controle e acompanhamento da
execugao orgamentaria por parte do gestor durante o exercicio, superando a
auséncia de recurso porventura verificada no ato da abertura do crédito
adicional, sendo, assim, prescindivel a analise individual de cada fonte de
recurso indicada nos referidos créditos, uma vez cumprido os mandamentos da
LRF.

Por outro lado, constatada ao final do exercicio a existéncia de desequilibrio
orgcamentario, torna-se necessaria a analise individual de cada fonte de recurso
indicada no crédito adicional, de forma a identificar se o desequilibrio
orcamentario ocorreu em funcido da abertura do crédito sem a efetiva fonte de
recurso, descumprindo, assim, as normas legais vigentes. Cabe ressaltar, no
entanto, que a simples existéncia de desequilibrio orgamentario nao configura a
abertura de crédito indevida, visto que tal desequilibrio pode ter sido
provocado, por exemplo, pela frustracdo das receitas inicialmente previstas na

lei orgamentaria.
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Diante do exposto, demonstra-se, a seguir, o resultado orgamentario
apresentado ao final do exercicio, excluida a movimentagdo orgamentaria do
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, bem como os repasses
financeiros (extraorgcamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a

cobertura de deficit financeiro:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
1 - Superavit do exercicio anterior 0,00
IT - Receitas arrecadadas 1.140.271.668,23
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 1.140.271.668,23
IV - Despesas empenhadas 908.040.232,10
V - Aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto de previdéncia 20.385.988,43
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 928.426.220,53
VII - Resultado alcangado (III-VI) 211.845.447,70

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016, processo TCE-RJ n°. 205.818-3/17; Anexo 10 consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos
Contabeis Consolidados” anexado em 20/08/2018) e Anexo 10 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64, Anexo 11 do RPPS
da Lei Federal n.° 4.320/64 e Balango financeiro do RPPS (arquivo digital “24. Demonstrativos Contabeis — Orgdo de
Previdéncia” anexado em 28/06/2018).

Como se observa, ao final do exercicio, 0 municipio registrou um resultado
positivo, ja considerados todos os recursos disponiveis e todas as despesas
realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos
adicionais, cuja indicagdo dos recursos consta da analise efetuada
anteriormente nos itens 4.4.1 e 4.4.2. Desse modo, conclui-se que o gestor
adotou as medidas necessarias a preservagao do equilibrio orgcamentario no
exercicio de 2017, ja consideradas as alteragdes orgamentarias efetuadas,

cumprindo, assim, as determinagdes legais pertinentes.
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4.6 DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERAGOES
ORCAMENTARIAS

Durante o exercicio, ocorreram alteragdes orcamentarias em razdo da abertura
de créditos adicionais, resultando em um orcamento final de
R$1.048.031.282,67 que representa um acréscimo de 6,64% em relagdo ao

orcamento inicial, conforme demonstrado a seguir:

Descricao Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 982.784.420,51
(B) Alteracoes: 411.441.625,06

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 411.441.625,06

Créditos especiais 0,00 %
(C) Anulagoes de dotagoes 346.194.762,90
(D) Orgcamento final apurado (A + B - C) 1.048.031.282,67

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada

consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.0 4.320/64 1.048.031.282,67

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2017 1.048.031.282,80

(H) Divergéncia entre o orcamento apurado e o relatdrio resumido da

execucdo orcamentaria (D - G) -0,13

”

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados
anexado em 20/08/2018) e Anexo 01 do RREO do 6° bimestre/2017, processo TCE-R] n.® 222.950-2/18.

O valor do orgamento final apurado guarda paridade com o registrado no
Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada Consolidado e no Anexo 1 — Balango Orgamentario do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria referente ao 6° bimestre de
2017.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

5.1 RECEITAS

5.1.1 DA PREVISAO E ARRECADAGAO

O comportamento da arrecadacdao municipal no exercicio de 2017 em

comparagao a previsao inicial resultou um excesso de arrecadagao no valor de
R$188.697.010,47, conforme quadro a seguir:

ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2017

i - Previsdo = Variagdo
Natureza Prews;o Inicial Atualizada Arrec:dagao
$ R$ $ R$ Percentual

Receitas correntes 925.081.039,96 985.510.820,96 1.150.744.241,63 225.663.201,67 24,39%

Receitas de capital 49.018.380,55 49.018.380,55 136.405,05 -48.881.975,50 -99,72%

_ Receita 8.685.000,00 8.685.000,00 20.600.784,30 11.915.784,30 |  137,20%
intraorcamentaria

Total 982.784.420,51 1.043.214.201,51 1.171.481.430,98 188.697.010,47 19,20%

Fonte: Previsdo inicial - arquivo digital “06. Lei dos Orgamentos Anuais” anexado em 19/04/2018 e Anexo 10
consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em

20/08/2018).

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugGes.

O valor da receita arrecadada informada no Balango Orcamentario Consolidado

guarda paridade com o Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 —

Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada.
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Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execugcdo Orgcamentaria
referente ao 6° bimestre de 2017 registra uma receita arrecadada de

R$1.171.481.430,80, consoante a evidenciada nos demonstrativos contabeis.

5.1.1.2 DA RECEITA POR HABITANTE:

Neste topico, efetua-se a analise da receita corrente efetivamente arrecadada
por numero de habitantes, ja excluida a receita do Instituto de Previdéncia, com

vistas a apuracgao da capacidade de arrecadacgao per capita:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES 2017

Receita corrente excluido o RPPS N.° de habitantes Receita por habitante
(R) (B) (C) = (A/B)
1.133.403.107,87 153.008 7.407,48

”

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados
anexado em 20/08/2018) e IBGE gpud Decisao Normativa n.° 162/2017 — TCU (Arquivo digital “"Decisdo Normativa 162
— 2017, anexado em 16/08/2018).

Nota: Valor da receita corrente (exceto intraorcamentaria) do RPPS, R$17.341.133,76 (Anexo 10 do RPPS - (arquivo
digital "24. Demonstrativos Contabeis — Orgdo de Previdéncia” anexado em 27/06/2018).

Para fins de comparagao com os demais municipios e com base nas receitas
arrecadadas em 2016 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se
que o municipio ficou acima da média de arrecadacdo dos 91 municipios

fluminenses (excluida a Capital), ocupando a 192 posicao, como segue:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2016

Municipio Média dos Valor da maior Valor da menor Posicdo em
Valor 91 municipios arrecadacao arrecadagao relagdo aos
R$ R$ R$ R$ 91 municipios
4.195,66 2.400,27 7.744,20 889,39 19

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016, processo TCE-RJ n.° 205.818-3/17 e banco de dados da SSR.
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No tocante a receita tributaria diretamente arrecadada pelo municipio: IPTU,
ISS, ITBI, IRRF, taxas, divida ativa, multa e juros, com base nas receitas
arrecadadas em 2016 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se
que o municipio ficou acima da média de arrecadagdo dos 91 municipios

fluminenses (excluida a capital), ocupando a 142 posi¢gao, como segue:

RECEITA TRIBUTARIA DIRETAMENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2016

Municipio Média dos V::g:‘;_a Valor da menor r;;'c;: ::S'
Valor 91 municipios ~ arrecadagao <
R$ R$ arrecadagao R$ 91 ]
R$ municipios
710,97 594,38 3.348,41 86,37 14

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016, processo TCE-RJ n.° 205.818-3/17 e banco de dados da SSR.

5.1.2 DA EVOLUGAO DA RECEITA

As receitas arrecadadas oriundas do poder de tributar do municipio
representaram 8,55% do total arrecadado em 2017, sendo inferior ao apurado

no exercicio anterior.

Além das receitas arrecadadas em decorréncia do seu poder de tributar,
ocorreram transferéncias que constituem a mais significativa fonte de recursos
do municipio, e representaram 84,37% do total arrecadado em 2017, sendo

superior ao apurado no exercicio anterior.
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No quadro a seguir demonstra-se esta evolugéo:

RECEITAS ORCAMENTARIAS

| iowoon
) Re-ceitas in-traorgamenta'rias 20.600.784,30 Z//////////////////////////////////////////%Z///////////////////

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”

anexado em 20/08/2018) e prestacdo de contas de governo de 2016, processo TCE-RJ n.° 205.818-3/17.

5.1.3 DA RECEITA DA DiVIDA ATIVA

As contas de divida ativa tributaria e ndo tributaria sdo destinadas ao registro

das inscricoes, atualizagdes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica

pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou nao

recolhidos ao erario.

Verifica-se um aumento do saldo da divida ativa na ordem de 323,93% em

relagao ao exercicio anterior, conforme demonstrado:

DIVIDA ATIVA

Saldo do exercicio
anterior - 2016 (A)
R$

Saldo atual - 2017 (B)

R$

Variagao %
C=B/A

132.689.334,34

562.515.732,26

323,93%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016, processo TCE-RJ n.° 205.818-3/17 e Balancete Contabil Analitico,
(arquivo digital “20. Balancete Contabil Analitico — fls. 18" anexado em 20/08/2018).
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O valor cobrado no exercicio de 2017 representou 10,05% do saldo existente

em 2016, como segue:

DIVIDA ATIVA - COBRANGA

Saldo do exercicio anterior - 2016 (A) Valor arrecadado em 2017 (B) EM %
R$ R$ C=B/A
132.689.334,34 13.340.362,92 10,05%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016, processo TCE-RJ n.° 205.818-3/17 e Anexo 10 consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 20/08/2018)
Nota: No valor arrecadado, foi incluido o montante referente as multas e juros.

O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizagdo das
receitas e no combate a sonegacao, cujas medidas estdo consignadas no
documento constante do arquivo digital “65 — Relatério de Atividades
tributarias”, anexado em 28/06/2018.

5.1.4 DAS RECEITAS DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo municipio
em comparacao ao total da receita corrente, excluidas as do Instituto de

Previdéncia, representaram 11,64% do total, como demonstrado:
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Previsdo Inicial Arrecadacgdo %o
Receitas tributarias diretamente arrecadadas Arrecadado

(A) (B) (B/A)

1112.01.00 - ITR diretamente arrecadado 0,00 0,00 -
1112.02.00 - IPTU 33.005.707,33 35.558.752,55 108%
1112.04.00 - IRRF 11.806.794,62 18.218.009,51 154%
1112.08.00 - ITBI 13.248.488,21 10.972.923,86 83%
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 32.058.170,92 27.596.873,15 86%
1120.00.00 - Taxas 8.790.150,55 8.802.637,22 100%

1130.00.00 - Contribuigdo Melhoria 0,00 0,00 _
1230.00.00 - Contribuigdo de Iluminacdo Publica - COSIP 15.961.620,06 16.470.567,09 103%

Re_cgita de bens de uso especial (cemitério, mercado 0,00 0,00

municipal, etc) -

1911.00.00 - Multa e juros de mora dos tributos 1.375.066,87 2.027.397,63 147%
_1913.00.00 - Multa e juros de mora da divida ativa dos 2.083.543,52 2.085.728,80

tributos 100%
1931.00.00 - Divida ativa de tributos 14.664.455,58 11.254.634,12 77%
(A) Subtotal 132.993.997,66 132.987.523,93 100%
(B) Dedugbes da Receita 1.364.832,95 1.015.355,01 74%
B)(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - 131.629.164,71 131.972.168,92 100%

(D) Total da receita corrente excluido o RPPS

1.133.403.107,87

(E) Percentual alcangcado (C/D)

11,64%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”

anexado em 20/08/2018).

5.1.5. AUDITORIAS DE DIAGNOSTICO DA GESTAO TRIBUTARIA

A Coordenadoria de Controle da Receita (CCR) executou, nos exercicios de

2014 a 2016, auditorias governamentais nos 91 municipios jurisdicionados,

com o objetivo de diagnosticar a gestdo de todos os impostos de competéncia

municipal e da contribuicdo para custeio dos servicos de iluminacido publica

(Cosip). Nos topicos seguintes sao elencados os resultados das auditorias e a

estratégia de controle e monitoramento adotada pela CCR.
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5.1.5.1 AUDITORIAS DE GESTAO DO ISS, DO IPTU E DO ITBI

No caso das auditorias de gestdo dos impostos de competéncia municipal, a
estratégia de controle adotada por esta Casa tem como premissa fundamental
de efetividade o reconhecimento da necessidade de estruturagdo de acgodes,
capitaneada pelo(a) Chefe do Poder Executivo — como Superintendente maior
da arrecadacao tributaria do municipio -, que culminou em determinagao
plenaria para elaboragdo de Planos de Agao para elisdo das irregularidades ou

para aproveitamento de oportunidades de melhoria / ganhos de eficiéncia.

No quadro a seguir, estdo listados os descritores das irregularidades e das

ineficiéncias identificadas na gestdo do ISS, do IPTU e do ITBI do municipio:

Gestédo do ISS
processo TCE-RJ 218.982-7/14

Gestao do IPTU e do ITBI
processo TCE-RJ 218.960-1/15

Legislagédo referente ao ISS ndo consolidada
nem disponivel no site do municipio

Verificou-se o desrespeito ao ciclo minimo
razoavel para revisdo da PGV - 4 (quatro)
anos, para municipios com populagio
superior a 20.000 habitantes - a PGV vigente
foi instituida por meio do Decreto 144/2010 e
nao sofreu qualquer revisao deste entéo.

Cargos de fiscal de tributos instituidos na
legislacdo municipal, porém sem expressa
previsao de atribuigdes.

O municipio ndo comprovou que a PGV
vigente foi elaborada por profissionais
habilitados para a atividade técnica de avaliar
imoveis, utilizando-se das boas praticas
reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa
funcdo (NBRs 14653-1 e 14653-2 da ABNT)

Auséncia de implantagdo de mddulo
especifico para a fiscalizagdo do ISS no
Sistema informatizado de controle da
arrecadagao/gestao do ISS.

Verificou-se na legislagdo municipal a
auséncia de previsdo da progressividade
fiscal graduada das aliquotas de IPTU em
funcéo do valor dos imdveis.

Inexisténcia de publicagdo das medidas de
combate a evasdo e sonegacgéo de tributos a
serem apresentadas  junto com o]
desdobramento das receitas em metas
bimestrais.

Constatou-se que a legislagdo municipal que
disciplina o IPTU n&o prevé aliquotas
diferenciadas em func&o da localizagéo (zona
fiscal) dos imoveis.

Inexisténcia de planejamento da fiscalizagdo
do ISS. Constatou-se que, no Municipio, o
planejamento das fiscalizagdes nado esta
formalizado em um instrumento, como uma
programacdo das fiscalizagdes ou um plano
de fiscalizagbes.

Constatou-se que a legislagdo municipal que
disciplina o IPTU n&o prevé aliquotas
diferenciadas em fungdo da destinagéo
(residencial, comercial ou industrial) dos
imoveis.

08/10/2018 01:58:13 PM




TCEQ

GESTAO E DA RECEITA

22 COORDENADORIA DE AUDITORIA DE CONTAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA

TCE-RJ
Processo n°® 213.909-8/2018
Rubrica Fls. 27

Gestdo do ISS
processo TCE-RJ 218.982-7/14

Gestao do IPTU e do ITBI
processo TCE-RJ 218.960-1/15

Inexisténcia de monitoramento da
arrecadagdo do ISS, com a finalidade de
detectar oportunamente qualquer flutuagéo
significativa na arrecadacdo. Constatou-se
que a fiscalizagdo do ISS ndo possui uma
rotina de monitoramento da arrecadagéo, seja
dos inadimplentes, dos maiores contribuintes
de ISS ou de comparagdo da arrecadagio
entre os contribuintes de mesma atividade, a
fim de direcionar fiscalizagbes ou agdes
fiscais em diligéncia externa, na busca de
identificar possivel sonegagéo fiscal.

Legislagao referente ao IPTU n&o consolidada
nem disponivel no site do municipio

Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios
com dados dos contribuintes de ISS junto as
operadoras de cartées de crédito e débito

Legislagéo referente ao ITBI ndo consolidada
nem disponivel no site do municipio

Inexisténcia de agbes fiscais em diligéncia
externa em instituicdes bancarias, desde o
exercicio de 2012

A LC 145/06, publicada pelo municipio como
instituidora de seu Plano Diretor ndo satisfaz
requisito minimo para tal, pois ndo contém o
elemento exigido no inciso | do art. 42 do
Estatuto da Cidade.

Exigéncia irregular da quitagdo do imposto
apurado para a concessao do “habite-se”

Existéncia de obrigagdo acessdria que institui
o pagamento do ITBI antecipado ao fato
gerador

Inexisténcia de procedimento de conciliagao
entre o faturamento declarado no site da
Receita Federal, por intermédio do Portal do
Simples Nacional, e o total de documentos
fiscais emitidos e declarados a Prefeitura.

Inexisténcia, nos ultimos 3 (trés) anos — 2013
a 2015, de arbitramentos de base de calculo
de ITBI em valor superior ao valor venal
utilizado como base de célculo do IPTU (VVI),
indicando a ndo implementagdo de regular
avaliacao, para fins de tributagéo, dos imoveis
objeto de transmissdo no municipio

Inexisténcia de agbes fiscais em diligéncia
externa, desde 2012, em grandes empresas
comerciais e industriais, estabelecidas no
municipio, que sao potenciais responsaveis
tributarios, na condicdo de tomadores de
Servicos.

Ocorréncia de dispensa de pagamento de
IPTU para imovel locado a pessoa juridica
imune, sem lei isentiva, resultando em
reconhecimento de imunidade irregular.

Inexisténcia de previsdo legal que atribua
responsabilidades na retengdo do imposto
pelos contribuintes domiciliados no Municipio,
na condicdo de tomadores de servigos de
empresas de outros municipios, que nao
comprovem de fato a existéncia de
estabelecimento prestador, a fim de coibir a
evasao fiscal causada por contribuintes que
se instalam de forma ficticia em outros
municipios.

Municipio néo utlizava a conta “Créditos
Tributarios a Receber" para registrar o valor
do IPTU langado para o exercicio, de acordo
com Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP. Tal conta sequer constava
do Ativo.

Auséncia de controle e transparéncia de atos
criticos da gestdo — constituicdo do crédito
tributario de IPTU
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Quando da realizagcdo das primeiras auditorias de monitoramento, identificou-
-se que, nos Planos de Agcédo encaminhados, nao se faziam presentes todos os
requisitos essenciais de forma a serem considerados como um atendimento
minimo a determinagdo plenaria (detalhamento das agdes; atribuicdo de
responsabilidades pelo controle da implementacdo de cada acdo; assinatura

dos responsaveis e prazos definidos para cada acgéo).

Assim, os principais produtos dos monitoramentos realizados em 2017 foram
os “Planos de Acédo Modelo”, elaborados pela CCR para o municipio, de acordo
com as irregularidades e oportunidade de melhoria / ganhos de eficiéncia
identificadas em 2014 e 2015, para melhorias na gestao do ISS, do IPTU e do
ITBI (com acbes detalhadas e a serem implementadas até o final do atual
mandato), tendo sugerido ao Corpo Deliberativo desta Casa, nos relatérios, seu
encaminhamento ao atual Prefeito Municipal, para que este manifeste adesao
ao mesmo ou, se melhor entender, elabore Plano de prépria lavra, com o

mesmo grau de detalhamento.

No caso da gestdo do IPTU e do ITBI, tal proposta de encaminhamento, com o
“‘Plano de Acdo Modelo” elaborado tramitando em anexo, se encontra nos

autos do proprio relatério de inspegao — processo TCE-RJ 218.960-1/15.
A auditoria de monitoramento da gestdo do ISS de Marica esta relatada no

processo TCE-RJ 226.446-7/17. O mencionado “Plano de Acao Modelo”

tramita em anexo ao relatério de monitoramento.
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Importante ressaltar que tal estratégia apresenta, como /leading case, o
processo TCE-RJ 227.007-4/17, em que o Plenario desta Corte autorizou, em
Sessao de 07.12.17, que a Presidéncia Interina desta Corte participe de
tratativas e eventual celebragcdo de Termo de Ajuste de Conduta — TAC - que o
GAESF/MPRJ venha a celebrar com o Municipio de Sdo Gongalo ou outro
municipio jurisdicionado visando aprimorar a estrutura administrativa
fazendaria, o devido planejamento financeiro-orgamentario, bem como
melhorar a eficiéncia arrecadatoria, bastando, para tanto, que a interveniéncia
técnica desta Corte se dé caso a caso, mediante solicitagdo das partes (MPRJ
e/ou municipio). No TAC firmado entre os representantes do Municipio de Séo
Goncalo e o MPRJ, a Interveniéncia Técnica desta Casa se materializou com
os “Planos de Acdo Modelo” para melhorias na gestao do ISS e na gestao do
IPTU e do ITBI.

Nesse diapasdo, a estratégia de controle da gestdo dos impostos de

competéncia municipal adotada pela CCR pode ser assim representada:

Irregularidades e oportunidades de melhoria identificadas em 2014 e 2015

l

“Plano de Agao Modelo” a ser encaminhado em 2018

!

Monitoramento do cumprimento das acdes planificadas a partir de 2019
1
Resultados dos monitoramentos integrando relatorio técnico de analise das

Contas de Governo municipais

Em face do exposto, faz-se oportuno alertar ao atual Prefeito Municipal que,
ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento
para atestacdo da implementagcdo das medidas planificadas, e seus resultados
serao considerados para avaliacdo de sua gestdo, quando da apreciacao das

Contas de Governo sob sua responsabilidade.
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5.1.5.2. AUDITORIAS DE GESTAO DA COSIP

Inicialmente, a CCR executou auditoria, na modalidade levantamento, para
identificar os municipios que haviam instituido a Cosip; e, naqueles que
tivessem instituido, a existéncia de fonte especifica para registrar os recursos
oriundos da arrecadagao da Cosip. Em 46 municipios, ambos os pontos de

controle restaram satisfeitos.

Nos 45 municipios restantes, a CCR executou auditorias, na modalidade
inspecédo, gerando 1 relatério de auditoria por municipio (45 relatérios
diversos). No caso destes, dentre os quais o Municipio de Marica, a adequacéao

foi promovida nos autos do proéprio relatério de inspecéo.

De acordo com o registrado nos autos do processo TCE-RJ 820.940-7/16, o
municipio, ainda no exercicio de 2016, comprovou a esta Casa a
implementacdo de fonte especifica para registrar os recursos oriundos da

arrecadagao da contribuigao.

5.1.5.3. AUDITORIAS DE GESTAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS
INADIMPLIDOS

Importa registrar que a CCR executara, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditoria Governamental para 2018, inspe¢cbes em 50 municipios, com o
seguinte objetivo: “Identificar distor¢ées e deficiéncias de controle na gestédo
dos créditos tributarios inadimplidos que possam comprometer a fidedignidade
do registro dos fatos envolvendo tais créditos nas respectivas contas do
Balangco Patrimonial e da Demonstragdo das Variagcbes Patrimoniais do

municipio”.
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Adicionalmente, a CCR prevé a insercdo, no Plano Anual de Auditoria
Governamental para 2019, de inspegbes com o mesmo objetivo, a serem
executadas nos demais 41 municipios jurisdicionados até o final do més de
maio, com a finalidade de que os resultados de tais auditorias integrem o
relatorio técnico de analise das Contas de Governo municipais referentes ao

exercicio de 2018.

Registre-se, por fim, que a estratégia de controle da gestdo dos créditos
tributarios inadimplidos replicara a demonstrada no item 5.1.5.1, referente ao

controle da gestdo dos impostos de competéncia municipal.

5.2 DESPESAS

5.2.1 DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

A execugao or¢camentaria da despesa apresentou uma economia orgamentaria

no valor de R$102.018.441,51, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EXECUGCAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R$ | Atualizada - R¢ | EMPeNRada- | \;0iidada - Rg | Paga-R$ Percentual Economia
Natureza R$ p ) org ia
®) ®) e (©) ® pent ment
Total das despesas | 982.784.420,51 | 1.048.031.282,67 | 946.012.841,16 | 866.838.87439 | 860.763.231,17 90,27% 102.018.441,51

Fonte: Dotacdo inicial - arquivo digital “"06. Lei dos Orgamentos Anuais” anexado em 19/04/2018, Anexos 11
Consolidado da Lei Federal n.0 4.320/64 (fls. 31/32) e Balango Orgamentario - arquivo digital “19. Demonstrativos
Contabeis Consolidados” anexado em 20/08/2018.

Nota: Incluidas as despesas intraorcamentarias.
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O valor da despesa empenhada informada no Balango Orgamentario
Consolidado guarda paridade com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 —

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.

Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
referente ao 6° bimestre de 2017 registra uma despesa de R$946.012.841,10,

consoante a evidenciada nos demonstrativos contabeis.

Na tabela e no grafico apresentados a seguir, demonstra-se a execugao das
despesas por fungdes de governo. Cabe destacar que o maior gasto realizado
neste exercicio foi efetuado na fungdo administracdo, tendo o municipio
alterado suas agoes de politicas publicas, uma vez que no exercicio anterior o

maior gasto foi realizado na fungao urbanismo.

DESPESA EXECUTADA POR FUNGCAO

Cédigo Funcio Despesa |e::;penhada % emtl;:etI:Igéo ao
04 Administragdo 193.939.093,67 20,50%
10 Salde 177.950.097,32 18,81%
12 Educagdo 167.047.580,84 17,66%
15 Urbanismo 154.532.752,01 16,34%
28 Encargos Especiais 62.876.889,44 6,65%
09 Previdéncia Social 37.972.609,06 4,01%
25 Energia 26.421.298,51 2,79%
14 Direitos da Cidadania 23.068.636,95 2,44%
26 Transportes 21.608.155,92 2,28%
17 Saneamento 14.716.469,70 1,56%
23 Comércio e Servigo 13.650.113,43 1,44%
08 Assisténcia Social 13.376.365,89 1,41%
27 Desporto e Lazer 13.178.468,54 1,39%
01 Legislativa 12.579.945,92 1,33%
18 Gestdao Ambiental 5.234.849,91 0,55%
06 Seguranca Publica 3.880.567,49 0,41%
11 Trabalho 1.699.524,94 0,18%
13 Cultura 1.619.196,40 0,17%
20 Agricultura 660.225,22 0,07%

| TOTAL 946.012.841,16 100,00%

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 20/08/2018.
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5.2.2 DAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL

Verifica-se que as despesas correntes representaram 84,00% das despesas
totais executadas no exercicio de 2017, e as despesas de capital 16,00%

conforme consignado no quadro a seguir:

DESPESAS EXECUTADAS EM 2017

% Em relacao ao total

Descricao Valor - R$
2017 2016
Despesas correntes 794.664.617,33 84,00% 82,91%
Despesas de capital 151.348.223,83 16,00% 17,09%

Total 946.012.841,16 100,00% %//////////////

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016, processo TCE-RJ n.°. 205.818-3/17 e Balango Orgamentario (arquivo
digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 20/08/2018).
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Despesas

Das despesas correntes 45,41% correspondem a despesas com pessoal e

encargos e 54,59% as demais despesas, como segue:

DESPESAS CORRENTES
% Em relagéo ao total
Descricao Valor - R$
2017 2016
Pessoal e encargos 360.822.924,94 45,41% 49,58%
Juros e encargos da divida 1.060.811,33 0,13% 0,20%
Outras despesas correntes 432.780.881,06 54,46% 50,22%
Total das despesas correntes 794.664.617,33 100,00% %////////////

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016, processo TCE-RJ n.°. 205.818-3/17 e Balango Orgamentario (arquivo
digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 20/08/2018).

No tocante as despesas de capital, 97,31% foram destinadas aos

investimentos, como demonstrado no quadro a seguir:
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DESPESAS DE CAPITAL

% Em relacgao ao total
Descrigao Valor - R$
2017 2016
Investimentos 147.283.723,17 97,31% 95,81%
Inversoes financeiras 0,00 0,00% 0,00%
Amortizacdo de divida 4.064.500,66 2,69% 4,19%
Total das despesas de capital 151.348.223,83 100,00% |

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016, processo TCE-RJ n.0. 205.818-3/17 e Balango Orgamentdrio (arquivo
digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 20/08/2018).

Portanto, os investimentos realizados pelo municipio no exercicio de 2017
representaram 15,57% das despesas totais realizadas, sendo inferior ao

apurado no exercicio anterior, como segue:

DESPESA DE INVESTIMENTOS EM RELACAO A DESPESA TOTAL

Descricio Valor - R$ Resultado em % | Resultado em %
< 2017 2016
Investimentos 147.283.723,17

15,57% 16,37%
Despesa total realizada 946.012.841,16

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016, processo TCE-R] n.0. 205.818-3/17 e Balango Orcamentario, (arquivo
digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 20/08/2018).

5.2.3 RESTOS A PAGAR

Conforme o Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (72
edicao), restos a pagar correspondem as despesas regularmente empenhadas,
do exercicio atual ou anteriores, mas ndo pagas ou canceladas até 31 de
dezembro do exercicio financeiro correspondente ao ano de sua inscrigao,
distinguindo-se as processadas (despesas ja liquidadas) das nao processadas

(despesas a liquidar ou em liquidagao).
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5.2.3.1 Do Saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de
Exercicios Anteriores

A seguir demonstra-se o saldo de restos a pagar processados e né&o
processados referente a exercicios anteriores, conforme quadros anexos ao

balanco orcamentario:

R$
Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios Em
Anteriores 31/12/2016
Restos a Pagar
Processados e Nao
Processados 4.540.557,84 7.244.270,79 - 7.560.940,54 60.967,14 4.162.920,95
Liquidados
Restos a Pagar Nao 647.490,76 | 39.121.14592 | 32.515.517,42 | 32.494.237,42| 7.232.111,64 21.007,62
Processados
Total 5.188.048,60 | 46.365.416,71 | 32.515.517,42 | 40.055.177,96 | 7.293.078,78 4.183.928,57

Fonte: Balango Orcamentdrio consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis
Consolidados” anexado em 20/08/2018).
Notal: N3o foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Observa-se que o municipio de MARICA possui um saldo de restos a pagar,
referente a exercicios anteriores, no montante de R$4.183.928,57, sendo
R$4.162.920,95 referente a restos a pagar processados e ndo processados

liguidados e R$21.007,62 restos a pagar ndo processados.

Verifica-se, ainda, que houve cancelamento de restos a pagar processados e
ndo processados liquidados no valor de R$60.967,14, cuja obrigagdo ja fora
cumprida pelo credor, o que caracteriza, a principio, a ilegalidade desse
cancelamento, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/64.
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No entanto, em exame procedido na documentacdo encaminhada pelo
jurisdicionado (arquivo digital “22-Demonstrativos Contabeis da Prefeitura”,
anexado em 20/08/2018 — fls. 21), observa-se que os cancelamentos de R$
12.480,00 referem-se a despesas pagas através de recursos proprios do
municipio e ndo por meio do convénio firmado com a Unido, justificando dessa

forma os referidos cancelamentos.

Considerando que o jurisdicionado nao apresentou justificativa para o
cancelamento de restos a pagar processados e ndo processados liquidados no
valor de R$48.487,14, entende-se que o procedimento adotado atenta contra
os principios constitucionais da legalidade, da transparéncia, da
impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CRFB/88)
uma vez que hao observou o direito adquirido pelo credor quando da liquidagao
da despesa, em conformidade com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 1.

5.2.3.2 Da Inscricdo em Restos a Pagar nao Processados ao Final do
Exercicio de 2017

O processamento das fases da despesa, como regra geral, deve ser concluido
no exercicio financeiro em que a despesa foi empenhada, entretanto,
extraordinariamente, despesas orgamentarias que se encontrarem
empenhadas, mas que ainda nao tenham sido liquidadas e pagas, poderao ser
inscritas em restos a pagar nao processados, observada a suficiente
disponibilidade de caixa para a sua cobertura (art. 55, inciso Il da Lei de

Responsabilidade Fiscal).
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A restricdo estabelecida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
se limita aos dois ultimos quadrimestres do mandato, no entanto a LRF
pressupde uma gestdo fiscal responsavel pautada em acdo planejada e
transparente, prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, impondo ajustes que devem ser observados

durante todo o mandato.

Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragao de obrigagcdes deve
ocorrer simultaneamente a execucdo financeira da despesa em todos os

exercicios, evitando o acumulo de passivos financeiros.

No quadro a seguir, serdao demonstrados, de forma global, os valores

referentes a inscricdo em restos a pagar ndo processados e a disponibilidade

de caixa:
R$
Obrigagdes Financeiras Disponibilidade
N Restos a de Caixa Antes .
Restos a pagar liquidados e Pagar da Inscricio de Valor Inscrito v:::l;eI:ts:s";o
Disponibilidade nao pagos Empenhados . Restos a pagar de Restos a agar sem a
de Caixa Bruto e Nao Demais Néo Pagar N&o P %evida
(a) De Liquidados Obrigagdes  processados do  Processados . b
- L. Financeiras Exercicio (9) Disponibilidade
Exercicios Do Exercicio de ) g9 (h)
Anteriores (o) Exercicios (f) = (a-b-c-d-
(b) Anteriores e)
(d)

(%O”SO"dadO 348.302.231,50  4.162.920,95  6.075.643,22 21.007,62  6.534.509,92  331.508.149,79  79.173.966,77 0,00
Camara 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Municipal (II)
RPPS (I1II) 41.906.317,09 0,00 0,00 0,00 51,54 41.906.265,55 833.938,31 0,00
Valor
Considerado 346 395.9 62.920,95 6.075.643,22  21.007,62 6.534.458,38 289.601.884,24 78.340.028,46 0,00
V) = (I-11- .395.914,41 4.162. ,95 .075.643, 1.007, .534.458, .601.884,24 78.340. 4 ,
III)

Fonte: Balango Orcamentario, Balanco Financeiro e Anexo 17 - consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital
"19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 20/08/2018); da Camara Municipal (arquivo digital "23.
Demonstrativos Contabeis — Camara Municipal” anexado em 28/06/2018); e do RPPS (arquivo digital "24.
Demonstrativos Contabeis - Orgao de Previdéncia” anexado em 28/06/2018).
Nota: O valor referente as “demais obrigagGes financeiras” (consignacdes e outros passivos) registrado no Anexo 17 da
Lei Federal n° 4.320/64 foi ajustado, a fim de que o somatdrio dos restos a pagar e demais obrigacdes coincida com o
total do passivo financeiro registrado no Balango Patrimonial.
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Conforme quadro anterior verifica-se que o municipio, desconsiderando os

valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara

Municipal, inscreveu o montante de R$78.340.028,46 em restos a pagar ndo

processados, com a devida disponibilidade de caixa.

5.3

METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,

onde sao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,

relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes

(artigo 4°, da Lei Complementar Federal n.° 101/00).

Apresenta-se, a seguir quadro contendo as metas em valores correntes e as

respectivas execucgdes previstas no exercicio financeiro de 2017, nos termos

do artigo 59, inciso | da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

R$

Anexo de metas

Relatério Resumido da

Descricao (Valores correntes) Execqg?io OrgameNntél_'ia e
Relatorio de Gestéao Fiscal
Receitas 694.347.000,00 1.171.481.430,80 |
Despesas 694.347.000,00 946.012.841,10
Resultado primario -1.779.000,00 215.944.287,20
Resultado nominal 1.890.000,00 -228.846.388,60

Divida consolidada liquida

21.916.000,00

-227.977.101,60

Atendido
ou
N3do atendido

Atendido
Atendido
Atendido

7

Fonte: Anexo de Metas da LDO (arquivo digital “05. Lei das Diretrizes Orcamentdrias” anexado em 19/04/2018),
processo TCE-RJ n.° 222.950-2/18 - RREO 6° bimestre/2017 e processo TCE-RJ n.° 229.952-0/18 - RGF 3°

Quadrimestre/2017.
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Conforme se verifica no quadro anterior, 0 municipio cumpriu as metas de
resultados primario, nominal e de divida consolidada liquida estabelecidas na

Lei de Diretrizes Orgamentarias.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncia publica para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais, conforme consta das atas consignadas no
arquivo digital “18 — Atas de Audiéncias de Metas Fiscais”, anexado em
19/04/2018.

Entretanto, a audiéncia referente ao 32 quadrimestre de 2016 ocorreu no més
de marcgo, contrariando a legislagao vigente, que determina a realizagdo dessa

reunido até o final de fevereiro/2017.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 1.

54 RESULTADO ORGAMENTARIO

O Resultado Orcamentario representa a diferenga entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio, podendo, dessa forma,

ocorrer um superavit ou um deficit orgamentario.

A analise da execugado orcamentaria deste exercicio revela que o municipio
apresentou resultado superavitario, ja excluidos os montantes relativos ao
regime proprio de previdéncia social, conforme apresentado no quadro a

sequir:
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R$

RESULTADO ORCAMENTARIO

Regime proprio de

Natureza Consolidado previdéncia Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 1.171.481.430,98 31.209.762,75 1.140.271.668,23
Despesas Realizadas 946.012.841,16 37.972.609,06 908.040.232,10

Superavit Orcamentario

225.468.589,82

-6.762.846,31

232.231.436,13

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.¢ 4.320/64 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo
digital "19. Demonstrativos Contdbeis Consolidados - fls. 31/32" anexado em 20/08/2018)e Balango Orgamentario do
RPPS (arquivo digital “24. Demonstrativos Contabeis — Orgdo de Previdéncia” anexado em 28/06/2018).

1.200.000 -

1.000.000 -

800.000 -

600.000 -

Milhares

400.000 -

200.000 -

0 T

Receitas Arrecadadas Despesas Realizadas

5.5 RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Verifica-se que a Administracdo Municipal apresentou um superavit financeiro

de R$211.229.604,62, ndo considerado o valor relativo ao Regime Proprio de

Previdéncia Social — RPPS e Camara Municipal, conforme demonstrado no

quadro a seguir:
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APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descricio Consolidado Reg;:;i;?ﬂ'ﬁ: de Camara Municipal | Valor considerado
(R) (B) (©) (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 348.269.980,34 41.906.317,09 0,00 306.363.663,25
Passivo financeiro 95.968.048,48 833.989,85 0,00 95.134.058,63
Superavit Financeiro 252.301.931,86 41.072.327,24 0,00 211.229.604,62

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em
20/08/2018), Balango Patrimonial do RPPS (arquivo digital “24. Demonstrativos Contabeis — Orgdo de Previdéncia”
anexado em 28/06/2018), e Balango Patrimonial da Camara (arquivo digital “23. Demonstrativos Contabeis — Camara
Municipal” anexado em 287/06/2018).

Nota: no Ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais
como, anulacdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos
quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliacdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com
destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestagbes
de contas de término de gestdo relativas aos exercicios de 2008, 2012 e 2016.

O Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro apresenta o resultado por

destinagao de recurso, conforme se segue:

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO EXERCICIO

Destinagao de recursos Superavit / Deficit

(A) Superavit financeiro Consolidado (B+C) 252.301.932,26
(B) Ordinaria 250.722.735,87
(C) Vinculada (D+ E) 1.579.196,39
(D) Convénios 1.579.196,39
(E) Outras 0,00
(F) Superavit do RPPS 41.072.327,24
(G) Superavit da Camara 0,00
(H) Superavit financeiro Considerado (A - F - G) 211.229.605,02

Fonte: demonstrativo do superavit/deficit financeiro consolidado (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis
Consolidados” anexado em 20/08/2018, RPPS (arquivo digital “24. Demonstrativos Contabeis — Orgdo de Previdéncia”
anexado em 27/06/2018) e Camara (arquivo digital “23. Demonstrativos Contabeis — Camara Municipal” anexado em
27/06/2018).

Por fim, conclui-se, conforme constatado anteriormente, que o municipio de
MARICA alcangou o equilibrio financeiro necessario ao atendimento do §1° do
artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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Adiante, apresenta-se a evolugao do resultado do superavit/deficit financeiro do

municipio:

EVOLUGCAO DOS RESULTADOS

Gestdo anterior

Gestao atual

2016

2017

-1.550.700,03 211.229.604,62

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016 — processo TCE-RJ n.° 205.818-3/17 e quadro anterior.

O grafico a seguir reflete a evolugdo do resultado do municipio, no qual se

verifica que o municipio alcangou um superavit no atual exercicio, revertendo a

situagao deficitaria apresentada no exercicio anterior.

250.000

200.000

150.000 -

Milhares

100.000 -

50.000 -

2016

-50.000 -
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5.6

RESULTADO PATRIMONIAL

5.6.1 DO BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial Consolidado referente ao exercicio de 2017 registrou os

seguintes saldos:

Ativo

Passivo

Especificagdo

Exercicio
atual

Exercicio
anterior

Especificagao

Exercicio
atual

Exercicio
anterior

Ativo circulante

366.148.326,58

214.707.099,82

Passivo
circulante

23.781.699,94

23.535.200,79

Ativo nao circulante

618.130.295,47

409.304.708,23

Passivo nao
circulante

95.387.287,16

71.856.200,02

Ativo  Realizavel a
Longo Prazo

335.996.526,69

132.907.239,70

Investimentos Patrimonio liquido
Imobilizado 280.115.477,79 | 274.726.047,47 |Totaldo PL |865.109.634,95 | 528.620.407,24
Intangivel 2.018.290,99 1.671.421,06
Total geral 984.278.622,05 | 624.011.808,05 | Total geral 984.278.622,05 | 624.011.808,05
. " . Passivo
Ativo financeiro 348.269.980,34 | 77.263.515,69 fi . 95.968.048,48 58.210.888,63
inanceiro
. Passivo
Ativo permanente 638.783.204,89 544.996.618,59 102.647.837,54 85.800.731,71
permanente

Saldo patrimonial

788.437.299,21

478.248.513,94

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado (arquivo digital “19.

20/08/2018)

Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em

Verificam-se as seguintes inconsisténcias em relacao aos saldos registrados no

Balanco Patrimonial:

08/10/2018 01:58:13 PM



TCEr ", TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
g‘) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA
GESTAO E DA RECEITA
22 COORDENADORIA DE AUDITORIA DE CONTAS

TCE-RJ
Processo n°® 213.909-8/2018
Rubrica Fls. 45

a) O valor da conta resultados acumulados, do grupo patriménio liquido,
apontado no Balango Patrimonial (R$865.109.634,95), ndo esta

discriminado de forma analitica, deixando de evidenciar efetivamente o

resultado do exercicio, de exercicios anteriores e de ajustes de

exercicios anteriores.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 2.

5.6.2 DO RESULTADO DO EXERCICIO

O resultado patrimonial do exercicio de 2017 pode ser assim demonstrado:

Descrigao

Valor - R$

VariagOes patrimoniais aumentativas

Variagdes patrimoniais diminutivas

1.407.843.107,83
1.061.880.772,92

Resultado patrimonial de 2017 - Superavit

345.962.334,91

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais — Consolidado, (arquivo
Consolidados” anexado em 20/08/2018).

5.6.3 DA SITUAGAO PATRIMONIAL LIQUIDA

digital "19. Demonstrativos Contdbeis

A tabela a seguir demonstra a situagao patrimonial liquida apurada no exercicio

de 2017:
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Descrigao Valor - R$
Patrimonio liquido (saldo do balango patrimonial de 2016) 528.620.407,24
Resultado patrimonial de 2017 - Superavit 345.962.334,91
(+) Ajustes de exercicios anteriores 0,00
Patrimoénio liquido - exercicio de 2017 874.582.742,15
Patrimonio liquido registrado no balango - exercicio de 2017 865.109.634,95
Diferenca 9.473.107,20

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 — processo TCE-RJ n.° 205.818-3/17, quadro anterior e Balango
Patrimonial Consolidado (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 20/08/2018).

A diferenga acima apurada sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.°
3.

5.7 DA SITUAGAO PREVIDENCIARIA

Os Regimes Proéprios de Previdéncia Social - RPPS deverdo ser organizados
de forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o
artigo 40, caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, caput, da Lei Federal
9.717/1998, que dispde sobre regras gerais para organizagao e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos dos entes

da Federacéo.

5.7.1 RESULTADO PREVIDENCIARIO DO RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Préprio dos Servidores Publicos — Balango Orgamentario do RPPS —
Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, constata-se um resultado orgamentario

deficitario da ordem de R$-6.762.846,31 , conforme exposi¢do a seguir:
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Descrigao

Valor (R$)

Receitas previdenciarias

Despesas previdenciarias

31.209.762,75
37.972.609,06

Deficit

-6.762.846,31

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS (arquivo digital "24. Demonstrativos Contabeis — Orgdo de Previdéncia” anexado

em 28/06/2018).
Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorcamentarias.

O deficit constatado demonstra que no exercicio em tela ndo houve equilibrio

financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos,

em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 4.

5.7.2 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

5.7.21 DA CONTRIBUIGAO AO RPPS

O artigo 1° da Lei Federal n° 9.717/98 determina que os regimes proprios de

previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal

deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e

atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

v' Realizagdo de avaliacdo atuarial inicial em cada balango utilizando-se

parametros gerais, para a organizagao e revisdao do plano de custeio e

beneficios;

v" Financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil

e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos

regimes.
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O quadro abaixo demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante que
deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado pela Prefeitura
Municipal e Fundo Municipal de Saude, oriundo das contribuigcdes
previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do
exercicio de 2017, cujos dados foram extraidos Demonstrativo das

Contribui¢cées Previdenciarias ao RPPS enviado pelo jurisdicionado.

R$

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 10.710.170,38 10.710.170,38 0,00
Patronal 7.511.665,88 7.511.665,88 0,00
Total 18.221.836,26 18.221.836,26 0,00

Fonte: arquivo digital "59. Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS (modelo 23)” anexado em
20/08/2018.

Ja o quadro que vem a seguir, demonstra os valores devidos e aqueles
efetivamente repassados ao RPPS exclusivamente da unidade gestora da
Prefeitura, cuja responsabilidade pelos repasses recai diretamente sob o Chefe

do Executivo.

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 9.002.032,72 9.002.032,72 0,00
Patronal 6.161.454,12 6.161.454,12 0,00
Total 15.163.486,84 15.163.486,84 0,00

Fonte: arquivo digital “59. Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS (modelo 23)” anexado em
20/08/2018.

De acordo com o quadro acima, constata-se que houve o repasse integral ao

RPPS das contribuicdes devidas por parte da Prefeitura.
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5.7.2.2 DA CONTRIBUIGAO AO RGPS

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado, oriundo das
contribuigbes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a
competéncia do exercicio de 2017, referentes aos servidores vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social, referente a todas as unidades gestoras
(exceto camara municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das

Contribui¢cbes Previdenciarias ao RGPS enviado pelo jurisdicionado.

R$

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 11.674.887,12 11.674.887,12 0,00
Patronal 31.085.881,14 31.085.881,14 0,00
Total 42.760.768,26 42.760.768,26 0,00

Fonte: arquivo digital "60. Demonstrativo das ContribuicGes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24)” anexado em
20/08/2018.

O quadro que vem a seguir demonstra os valores devidos e aqueles
efetivamente repassados ao RGPS da unidade gestora da Prefeitura, cuja

responsabilidade pelos repasses recai diretamente sob o Chefe do

Executivo.

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 6.755.864,09 6.755.864,09 0,00
Patronal 17.477.036,18 17.477.036,18 0,00
Total 24.232.900,27 24.232.900,27 0,00

Fonte: arquivo digital "60. Demonstrativo das Contribuigbes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24)” anexado em
20/08/2018.

De acordo com o quadro acima, constata-se que houve o repasse integral ao
RGPS das contribuigdes devidas por parte da Prefeitura.
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5.7.3 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria e estabeleceu que o seu fornecimento € de responsabilidade do
Ministério da Previdéncia Social. A emissdao do mencionado certificado foi
disciplinada pela Portaria MPS n° 204/08 e tem por objetivo atestar o
cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos
na legislagdo, assim como dos parametros e prazos estabelecidos em normas

especificas do MPS.

O acompanhamento e supervisdao dos RPPS séo realizados pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPPS, por meio das informagdes enviadas
pelos entes para o Sistema de Informagbes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social — CADPREYV e por auditoria direta e indireta, nos termos da
Portaria MPS n° 204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (arquivo digital
anexado em 16/08/2018), obtido mediante pesquisa realizada no “site”
http://www.previdencia.gov.br, o municipio de MARICA encontra-se em
situagao regular, tendo sido emitido em 28/06/2017, com validade que se
estendera até 25/12/2017.

5.7.4 DAS AUDITORIAS REALIZADAS PELO TRIBUNAL

No exercicio de 2017, foi realizada, por meio da Coordenadoria de Auditorias
Tematicas e Operacional — CTO, auditoria em todos os 76 (setenta e seis)

RPPS atualmente existentes nos municipios do Estado do RJ.
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Os achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE/RJ n°
225.720-4/17 e reunidos num documento intitulado “Ficha de Apuracédo de
Inconsisténcia” para cada RPPS, contendo informagdes quanto ao Certificado
de Regularidade Previdenciaria (CRP), Demonstrativo dos Resultados da
Avaliacdo Atuarial (DRAA), Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos
Recursos (DAIR), Demonstrativo das Informacgdes Previdenciarias e Repasses
(DIPR), Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), além de
informacdes detalhadas quanto a outros aspectos relacionados a execucio da

politica de investimentos.

Segundo o relatério de auditoria, as analises efetuadas no referido processo
continuarao a ser levadas a efeito em base de dados que serdo periodicamente
solicitadas aos RPPS, bem como colhidos no Sistema de Informagdes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV.

Os pontos de controle que foram objeto de verificagdo sdo os seguintes:

v" O RPPS esta com seu CRP regular?

v Quais critérios nao foram atendidos pelo RPPS?

v O RPPS encaminha com regularidade o DAIR, DIPR, DPIN e DRAA ao

Ministério da Fazenda?

v" O RPPS esta realizando o correto enquadramento de suas aplicacoes?

v O RPPS esta realizando aplicacbes de acordo com os limites
estabelecidos pela Resolugdo CMN n° 3.922/107?
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v" O RPPS mantém suas aplicagdes em fundos de investimento no limite de

até 25% do patrimdnio liquido dos mesmos?

A anadlise do RRPS do Municipio de MARICA, referente ao exercicio de 2017,
cujo resultado encontra-se demonstrado na ficha de apuragédo de
inconsisténcias (arquivo digital anexado em 16/08/2018), reportou as seguintes

falhas:

¢ Na entrega de documentos a Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda, relativos ao DAIR, DIPR, DPIN e DRAA, foram identificadas as

seguintes inconsisténcias:

v" Pendéncias no envio do Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos
dos Recursos — DAIR; e
v' Pendéncias no envio do Demonstrativo das Informacdes Previdenciarias

e Repasses — DIPR.

¢ Na analise do DAIR foram identificadas divergéncias de enquadramento,

conforme relacionado na ficha de inconsisténcias.

As inconsisténcias relacionadas na Ficha de Apuragdo de Inconsisténcias

serao objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 5.
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6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base de calculo para a apuragao

dos limites legais de endividamento e gastos com pessoal.

6.1.1 DA APURAGAO DA RCL

Para apuracdo da RCL é considerada o somatdrio das receitas tributarias, de
contribuicbes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos,
transferéncia correntes e outras receitas correntes, deduzidos principalmente,
os valores transferidos, por determinagéao constitucional ou legal, com base na
receita arrecadada no més de referéncia e nos onze meses imediatamente

anteriores.

A RCL do exercicio de 2017, de acordo com os demonstrativos contabeis
encaminhados, é de R$1.136.840.790,36 , conforme demonstrada na tabela a

seqguir:
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Total
Especificagdo (Gltimos 12 meses)
R$

(A) Receitas Correntes

Receita Tributaria

Receita de Contribuigdes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

(B) Deducoes

Contrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Serv.
Compensagao Financ. entre Reg. Previd

Dedugdo de Receita p/ Formagdo do FUNDEB

1.181.734.161,45
100.133.841,28
28.862.643,35
14.410.659,41
0,00

0,00

96.342,04
1.019.277.958,41
18.952.716,96
44.893.371,09
12.392.076,26
1.511.375,01
30.989.919,82

(C) Receita Corrente Liquida (A-B)

1.136.840.790,36

(D) RCL registrada no Anexo 1 do RGF

1.136.840.790,40

(F) Divergéncia entre a RCL apurada e o RGF (C - D)

-0,04

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”

anexado em 20/08/2018)

Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3°

quadrimestre de 2017 registra uma RCL consoante a evidenciada nos

demonstrativos contabeis.

6.1.2 DA EVOLUGAO DARCL

No quadro a seguir, registram-se os valores extraidos dos Relatérios de Gestao

Fiscal — RGF, referentes aos periodos de apuracao dos limites:
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

ica 30 o i o i o i
Descrigao Quadrimestre/16 1° Quadrimestre/17 | 2° Quadrimestre/17 | 3° Quadrimestre/17
Valor - R$ 632.478.135,30 765.233.381,20 967.479.001,10 1.136.840.790,40
Variagdo em relagao
ao quadrimestre 20,99% 26,43% 17,51%

anterior

Variagdo da receita
em relagdo ao
exercicio de 2016

79,74%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n.° 205.818-3/17, e processos TCE-RJ n.* 229.876-
7/17, 229.137-9/17, e 222.952-0/18 - RGF — 19, 20 e 3° quadrimestres de 2017.

O grafico, a seguir, demonstra a evolugdao da Receita Corrente Liquida — RCL

no periodo:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

1.200.000

/

1.000.000

800.000

600.000

Milhares

400.000

200.000

30 Quadrimestre/16

19 Quadrimestre/17

29 Quadrimestre/17

Conforme se verifica, houve um aumento de 79,74% da receita corrente liquida

— RCL arrecadada no exercicio de 2017 em relacdo a Receita alcangada no

exercicio anterior.
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6.2 DA DIVIDA PUBLICA

6.2.1 LIMITES DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA OU FUNDADA

A divida publica do municipio apresentada no Demonstrativo da Divida
Consolidada, referente ao 3° quadrimestre do Relatério de Gestdo Fiscal do

exercicio de 2017, pode ser demostrado da seguinte forma:

2016 2017

Especificacao 20 30

o i o 7
3° Quadrimestre 19 quadrimestre quadrimestre | quadrimestre

Valor da divida

. 25.295.919,50 23.632.777,60 22.434.949,80 34.833.471,60
consolidada
Valor da divida
consolidada liquida -10.859.045,80 -132.107.937,20 -265.668.807,60 | -227.977.101,60
% da divida consolidada 4 990 ) o ) o ) o
liquida s/ a RCL 1,72% 17,26% 27,46% 20,05%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n°® 205.818-3/17 e processo TCE-R]J n.° 222.952-
0/18, RGF — 39 quadrimestre de 2017.

Conforme verificado, tanto no exercicio anterior, como em todos os
quadrimestres de 2017, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolucéo

n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL - foi respeitado pelo municipio.
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6.2.2 LIMITE PARA OPERAGOES DE CREDITO

Conforme o Demonstrativo das Operacbes de Crédito — Anexo 4 do Relatoério
de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017, constata-se que o municipio ndo

realizou operagdes de crédito no exercicio.

6.2.2.2 Limite para Operagao de Crédito por Antecipagcao de Receita
(ARO)

Em consulta ao Demonstrativo das Operagbes de Crédito — Anexo 4 do
Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017, constata-se que o
municipio nao realizou operagdes de crédito por antecipacdo de receita no

exercicio.

6.2.3 LIMITE PARA CONCESSAO DE GARANTIA

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores —
Anexo 3 do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017, verifica-se

que o municipio nao concedeu garantia em operagdes de credito.
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6.3 DESPESAS COM PESSOAL

Registra-se que o limite para despesas com pessoal do Poder Executivo
corresponde a 54% do valor da Receita Corrente Liquida — RCL,
como estabelecido no inciso Ill, b, do artigo 20 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

Cumpre ainda destacar que no caso de descumprimento do limite legal, o
municipio deve eliminar, em principio, o percentual excedente nos dois

quadrimestres seguintes, conforme previsto no artigo 23 da citada lei federal.

6.3.1 DA VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE

Considerando que o0 municipio apura o0s gastos de pessoal
quadrimestralmente, sendo, inclusive, a ndo observancia aos percentuais
motivo de alerta nos Relatérios de Gestao Fiscal, na forma do § 1° do artigo 59
da Lei Complementar Federal n.° 101/00, apresenta-se a seguir a transcrigao
dos dados cuja trajetdria se deu nos exercicios de 2016 e 2017, registrados

nos respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo 1 do RGF.
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2016 2017
Descrigao 1° 2° o i o i o 1 o i
G quadr. | quadr. 3° quadrimestre 1° quadrimestre 20 quadrimestre 3° quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Ex::::il;r o 34,71% | 36,97% | 244.025.087,50 | 38,58% | 263.501.765,40 | 34,43% | 281.567.767,00 | 29,10% | 313.902.258,78 | 27,61%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n.° 205.818-3/17, e processos TCE-R] n.* 229.876-
7/17:229.137-9/17 e 222.952-0/18 - RGF — 19, 20 e 30 quadrimestres de 2017.

Nota 1: no exame do RGF - 1° Quadrimestre de 2017 , foi observada uma dedugdo a despesa total com pessoal no
montante de R$25.731.762,50, a titulo de despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados,
sendo que foi apurado na andlise do referido relatdrio que esse valor ndo poderia ultrapassar R$20.139.072,70 e assim
a despesa liquida com pessoal atingiria 35,17% da RCL, ainda dentro do limite.

Nota 2: no exame do RGF - 2° Quadrimestre de 2017, foi observada uma deducdo a despesa total com pessoal no
montante de R$30.088.795,00, a titulo de despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados,
sendo que foi apurado na analise do referido relatdrio que esse valor ndo poderia ultrapassar R$18.006.051,10 e assim
a despesa liquida com pessoal atingiria 30,05% da RCL, ainda dentro do limite.

Nota 3: no exame do RGF - 3° Quadrimestre de 2017 , foi observada uma deducdo a despesa total com pessoal no
montante de R$34.116.178,51, a titulo de despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados,
sendo que foi apurado na andlise do referido relatdrio que esse valor ndo poderia ultrapassar R$30.788.216,73 e assim
a despesa liquida com pessoal atingiria 28,32% da RCL, ainda dentro do limite. Ressalte-se que o relatdrio em questdo
ndo obteve decisdo definitiva, encontrando-se na fase do contraditério e ampla defesa.

O grafico, a seguir, demonstra a evolugao da Despesa com Pessoal no

periodo:

Despesa com Pessoal
350.000

300.000 —

250.000 = =

200.000

150.000

100.000

50.000

32 quadrimestre/16 12 quadrimestre/17 22 quadrimestre/17 32 quadrimestre/17
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Conforme se constata, o Poder Executivo respeitou o limite estabelecido na
alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da LRF (54%) da Receita Corrente Liquida, nos

trés quadrimestres do exercicio de 2017.

Verifica-se, ainda, a evolucido das despesas com pessoal no periodo ora
analisado, cujo resultado indicou um crescimento de 28,64% em relagao as

despesas do exercicio anterior, como demonstrado:

DESPESAS COM PESSOAL

Descrigao 3° quadrimestre/16 | 1° quadrimestre/17 | 2° quadrimestre/17 | 3° quadrimestre/17

Valor - R$ 244.025.087,50 263.501.765,40 281.567.767,00 313.902.258,78

Variagdo em
relagdo ao
quadrimestre -
anterior

7,98% 6,86% 11,48%

Crescimento da
despesa em relagao 28,64%
a0 exercicio de 2016

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n.°205.818-3/17 e processos TCE-R] n.® 229.876-
7/17, 229.137-9/17 e 222.952-0/18, RGF — 19, 20 e 3° quadrimestres de 2017.

A seguir demonstra-se o comportamento da despesa com pessoal em relagao

a Receita Corrente Liquida — RCL, nos exercicios de 2016 e 2017.
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RCL x Despesacom pessoal
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800.000 +—

Milhares

600.000
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200.000

2016

2017

ERCL M Despesa com pessoal

Adicionalmente, tendo em vista que o limite de gastos com pessoal € apurado

em razao da RCL arrecadada no periodo, apresenta-se a variagcdo das

mesmas em relacdo aos exercicios anteriores.

DESEMPENHO — RCL X DP

Descricao RCL Despesa com pessoal
Variagdo do exercicio de 2016 em relagdo a 2015 12,44% 19,68%
79,74% 28,64%

Variagdo do exercicio de 2017 em relagdo a 2016

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n.© 205.818-3/17 e quadros anteriores.

Conforme se observa, a variagao percentual das despesas com pessoal, no

periodo analisado, encontra-se compativel com a registrada pela RCL,

indicando tendéncia de continuidade de cumprimento aos limites legais, desde

que continue adotando medidas de controle dos gastos com pessoal.
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6.4 DESPESAS COM EDUCAGAO

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de
impostos e transferéncias de impostos na manutencao e no desenvolvimento
do ensino. A Emenda Constitucional n.° 53/06 e a Lei Federal n.° 11.494/07
criaram e regulamentaram o Fundeb - Fundo de Manutengcédo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacao, que substituiu o Fundef a partir do exercicio de 2007.

De acordo com o artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/07, uma proporgao nao
inferior a 60% (sessenta por cento) do Fundeb sera destinada ao pagamento

dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

Destaca-se a seguir alguns aspectos importantes que deverdo ser observados

quando da apuragao para o atendimento ao limite com educacgao:

a) a Lei Federal n.° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
— estabelece em seus artigos 70 e 71, respectivamente, as
despesas que podem e que nao podem ser consideradas como
manutencdo e desenvolvimento do ensino, donde conclui-se que
somente devem ser computadas aquelas que, de alguma forma,

contribuam para o seu aprimoramento;

b) as despesas com alimentagdo custeadas pelo municipio com
recursos proprios serdo consideradas para fins de apuragao do
limite com educagado, consoante decisdo proferida no processo
TCE-RJ n.° 261.276-8/01;
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c) as despesas com educacgao realizadas em fungdes e/ou subfungdes
atipicas somente serao acolhidas como despesas em manutengao e
desenvolvimento do ensino quando demonstrarem,
inequivocamente, que estes gastos fazem parte do conjunto de
dispéndios que corroboram para a atividade escolar regular e,

sobretudo, para a manutengao do aluno em sala de aula;

d) as despesas que podem ser custeadas com os recursos do Fundeb
sao as efetuadas nas etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagao basica dentro do ambito de
atuacao prioritaria do municipio, educagado infantii e ensino
fundamental, conforme estabelecido no artigo 211 da Constituicao

Federal;

e) em relagdo aos recursos do Fundeb, estdo vedadas despesas nao
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da
educacgao basica, segundo o estabelecido no artigo 71 da Lei
Federal n.° 9.394/96, e sua utilizagdo como garantia ou
contrapartida de operagdes de crédito que nido se destinem ao
financiamento de projetos, acdes ou programas considerados como
acao de manutencgao e desenvolvimento do ensino para a educagao

basica, de acordo com o artigo 23 da Lei Federal n.° 11.494/07;

f) serdo expurgados os empenhos registrados na fungdo 12,
vinculados ao ensino fundamental e infantil, que por meio do
relatério das despesas com educagdo, extraido do Sistema
Integrado de Gestao Fiscal — Sidfis, indiqguem que seu objeto ndo é
relativo a educacao, de acordo com a Lei Federal n.° 9.394/96, ou
que mesmo tendo por objeto gastos com educagao nao se refiram
ao exercicio financeiro da presente prestacdo de contas, como, por

exemplo, despesas de exercicios anteriores;

08/10/2018 01:58:13 PM



TCE-RJ
Processo n°® 213.909-8/2018
Rubrica Fls. 64

rcsr‘ ', TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
g) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA
GESTAO E DA RECEITA
22 COORDENADORIA DE AUDITORIA DE CONTAS

g) as despesas com aquisicdo de uniformes e afins custeadas pelo
municipio serdo consideradas na base de calculo da manutencéo e
desenvolvimento do ensino para fins de apuragao dos limites legais,
como decidido pelo Plenario desta Corte de contas nos autos dos
processos TCE-RJ n.°®205.035-1/11, 205.057-9/11 e 204.033-6/11.

Ressalte-se que o E. Plenario desta Corte, quando do exame das contas de
governo dos municipios, referentes ao exercicio de 2016, decidiu pela
Comunicacao aos jurisdicionados informando a alteracdo da metodologia de
apuracdo do cumprimento do limite minimo constitucional, referente a
manutengado e desenvolvimento do ensino, a ser utilizada a partir do exame da
Prestacdo de Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de 2019,
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, sendo consideradas as
despesas liquidadas e, ainda, os restos a pagar nao-processados (despesa
nao liquidada) do exercicio, que possuam disponibilidade de caixa devidamente
comprovada, relativos a impostos e transferéncias de impostos, acrescidos do
valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb, nos moldes
especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e

operacionalizado pelo SIOPE.
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Entretanto, em Sess&o de 28/08/18, o Tribunal decidiu, nos autos do Processo
TCE/RJ 100.797-7/18, em resposta a consulta formulada perante esta Corte,
que a partir das prestagdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro
e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio
de 2020, a serem apresentadas em 2021, serdo consideradas, para fins de
afericdo do cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicacdo de
25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino — somente as despesas efetivamente pagas no
exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas” constante
do art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas
ap6s o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n°® 4.320/64:

empenho, liquidagdo e pagamento.

Desta forma, por se tratarem de importantes mudancas na metodologia de
apuracao do limite de gastos com educagdo a serem implementadas
gradualmente, conclui-se ser pertinente reiterar a referida comunicagao para as
contas da competéncia de 2019 e alertar para a metodologia definitiva a ser

adotada para as contas da competéncia de 2020.

6.4.1 DA VERIFICAGAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 70 E 71 DA LEI N.° 9.394/96

A fim de verificar a adequacao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.° 9.394/96, serao considerados os dados encaminhados pelo municipio por

meio do Sistema Integrado de Gestéao Fiscal — Sidfis.
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Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado
de Gestéo Fiscal — Sigfis diverge do valor registrado contabilmente na fungéo

12 — educacgao, conforme demonstrado:

Descrigao Valor —R$
Sigfis 169.230.758,35
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 167.047.580,84
Diferenca 2.183.177,51

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 20/08/2018) e Relatorio Analitico Educagdo, arquivo digital anexado em 16/08/2018.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 6.

Nao obstante, a diferenga apontada no quadro anterior ndo compromete a

analise, que sera efetuada com base no processo de amostragem.

A verificagdo da adequagao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n°® 9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi
apurado 96,94% do valor total das despesas com educagao empenhadas com
recursos proprios e Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo
préprio municipio por meio do Sigfis. A relacdo destes empenhos consta no.

Relatoério Analitico Educacéao (arquivo digital anexado em 16/08/2018).

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que nao foram
identificadas, nos histéricos constantes do relatério extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndo deve ser considerado para a apuragédo do
cumprimento dos limites da educagao. Importante ressaltar que estas despesas
nao sao legitimadas por esta analise, podendo a qualquer momento este

Tribunal verificar a legalidade das mesmas.
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6.4.2 DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM EDUCAGAO

No exercicio de 2017, o municipio aplicou recursos na educacg¢ao no total de

R$167.047.580,84. A seguir,

realizadas discriminadas por fonte de recurso:

demonstra-se o montante das despesas

DEMONSTRATIVO DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -

FUNGAO 12
Fonte de recursos - R
Subfungao Impostos Fundeb Royalties : FNDE ':g:::;s T;;al

361 - Ensino Fundamental 30.012.865,27 48.879.249,83 35.696.286,83 8.519.599,79 0,00 123.108.001,72

362 - Ensino Médio 932.796,68 0,00 0,00 27.223,88 0,00 960.020,56

363 - Ensino Profissional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

364 - Ensino Superior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

365 - Educacdo Infantil 1.519.090,02 |  9.260.918,47 | 13.326.812,96 |  3.269.089,94 0,00|  27.375.911,39
Adjl(tsgs- Educacdo de Jovens e 641.307,39 1.442.553,88 0,00 69.688,06 0,00 2.153.549,33

367 - Educagdo Especial 1.565.063,04 790.443,59 894,00 109.321,99 0,00 2.465.722,62

122 - Administragao Geral 6.706.629,84 0,00 562.245,89 0,00 0,00 7.268.875,73

306 - Alimentacéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Outras 24.381,10 0,00 3.372.673,39 0,00 318.445,00 3.715.499,49

Total 41.402.133,34 60.373.165,77 52.958.913,07 11.994.923,66 318.445,00 167.047.580,84

Total ajustado 41.402.133,34 | 60.373.165,77 | 52.958.913,07 | 11.994.923,66 | 318.445,00 | 167.047.580,84
25135:%%};;32?::1%3295o 24,78% 36,14% 31,70% 7,18% 0,19% 100,00%

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 20/08/2018), Quadro C.1 ou Demonstrativos Contabeis (arquivo digital ” 29 - Demonstrativo das Despesas
na Educacdo por Fonte, Fungdo e Subfuncdo - QUADROS C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)” anexado em 28/06/2018),
Documento de Cancelamentos de RP (arquivo digital “31 - Relagdo de Cancelamentos de RP na Educacdo na Fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos" anexado em 06/08/2018) e Relatdrio Analitico Educacdo (arquivo digital
anexado em 16/08/2018).

Nota 1: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, na fonte de impostos e
transferéncias de impostos (R$415.619,89), o0 mesmo nao sera excluido do total das despesas com educagdo, tendo em
vista que o montante cancelado ndo impactaria o cdlculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo
desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles
exercicios.

Nota 2: Subfungdo “Outras” no valor de R$ 24.381,10 refere-se a subfungdo 812-Desporto Comunitario.
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Demais fontes
0,19%

Considerando o numero de alunos matriculados na rede publica municipal no

exercicio de 2017, o valor gasto por aluno totalizou R$9.317,69, conforme

demonstrado:
GASTO COM EDUCA(;KO POR N° DE ALUNOS MATRICULADOS
N° de alunos Valor - R$ Despesa por aluno - R$
(A) (B) (C) = (B/A)
17.928 167.047.580,84 9.317,69

Fonte: arquivo digital “NUmero de alunos - INEP”, anexado em 16/08/2018.
Em relagdo aos demais municipios e com base na despesa com educagao
realizada em 2016 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se

gue o municipio ficou acima da média de gastos dos 91 municipios fluminenses

(exceto a Capital):
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DESPESA COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS EM 2016

P i = Maior gasto Menor gasto
Valor ga_sFo. Média de g-a§t¢_)s Posicao em relagao aos efetuado em efetuado em
pelo municipio | dos 91 Municipios gastos dos 91 ~ ~
R$ R$ municipios educagao educacao
R$ R$
6.894,79 6.772,89 30 13.393,08 3.584,91

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SSR.

6.4.3 DO CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

De acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicao Federal, os municipios
aplicardo, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, das receitas
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias de

impostos, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

A seguir, apresenta-se o calculo do percentual aplicado pelo municipio para
fins de analise do cumprimento do limite estabelecido pela Constituicao

Federal.

6.4.3.1 DA BASE DE CALCULO DA RECEITA

O quadro a seguir demonstra os valores das receitas de impostos e
transferéncias de impostos recebidas pelo municipio no exercicio de 2017 e
que, de acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, seréao
utilizadas na base de calculo do limite das despesas realizadas na manutencao

e desenvolvimento do ensino:
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RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigao

Receita arrecadada

I - Diretamente arrecadados

106.112.908,23

IPTU

ITBI

1SS

IRRF

ITR - Diretamente arrecadado

Multas, juros de mora e outros encargos dos impostos

Divida ativa dos impostos

Multas, juros de mora e outros encargos da divida ativa impostos

35.558.752,55
10.972.923,86
27.596.873,15
18.218.009,51
0,00
1.911.040,52
9.769.579,84

2.085.728,80

II - Receita de transferéncia da Unido

57.338.468,18

FPM (alineas "b", "d" e "e")
ITR

IOF-Ouro

ICMS desoneragao - LC 87/96

56.743.994,53
283.773,67
0,00
310.699,98

III - Receita de transferéncia do Estado

102.354.403,95

IPVA
ICMS + ICMS ecoldgico

IPI - Exportagdo

12.431.292,77
88.018.879,98

1.904.231,20

IV - Outras receitas correntes do municipio (transferéncias) 0,00
Multa e juros de mora de transferéncias de impostos (ICMS, IPVA) 0,00
Multa e juros de mora da divida ativa das transferéncias de impostos (ICMS, IPVA) 0,00

V - Deducdo das contas de receitas

1.013.912,58

Valor total das deduges das receitas de impostos e transferéncias anteriormente registradas
(exceto as dedugdes para o Fundeb)

1.013.912,58

VI - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias Legais (I+II+III+IV-V)

264.791.867,78

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”

anexado em 20/08/2018).

As receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas

nesta prestacdo de contas (R$264.791.867,78) se coadunam com as receitas

consignadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino Anexo 8 do Relatério Resumido da Execugao

Orgamentaria do 6° bimestre de 2017 (R$264.791.867,90).
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6.4.3.2 DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme disposto no artigo 211 da Constituicdo Federal, os municipios
atuarao prioritariamente no ensino fundamental e infantil. Neste sentido, foram
apurados os valores aplicados pelo municipio nessas modalidades,

compreendidas também as demais relacionadas a educagao fundamental e

infantil.

Cumpre ainda registrar que as despesas apuradas sao aquelas que estao de

acordo com as previstas no artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96.
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncao Valor - R$
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental (A) 30.012.865,27
Educagdo infantil 365 - Ensino infantil (B) 1.519.090,02
Educagdo jovens e adultos (Consideradas no ensino ) o
fundamental) 366 - Educagdo jovens e adultos (C) 641.307,39
Educagao especial (Consideradas no Ensino Fundamental 367 - Educacio especial (D) 1.565.063,04
e Infantil)
122 - Administracdo (E) 6.706.629,84
Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no Ensino - -
306 - Alimentacdo (F) 0,00

Fundamental e Infantil)

Demais subfungdes (G)

Subfungdes tipicas da educagdo registradas em outras

fungdes (H)
(I) Total das despesas comensino (A+B+C+D+E+F+G+H) 40.444.955,56
(3) Valor repassado ao Fundeb 30.989.919,82
(K) Total das despesas registradas como gasto em educacdo (I +J) 71.434.875,38
(L) Dedugdo do Sigfis/BO 0,00
(M) Deducdo de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(N) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (K-L-M) 71.434.875,38
(O) Receita resultante de impostos 264.791.867,78
(P) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/Ox100) 26,98%

Fonte: (arquivo digital ” 29 - Demonstrativo das Despesas na Educacdo por Fonte, Fungdo e Subfungdo - QUADROS
C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)" anexado em 28/06/2018), Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo
digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 20/08/2018) e Documento de Cancelamentos de RP
(arquivo digital “31 - Relagdo de Cancelamentos de RP na Educagdo na Fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos"
anexado em 06/08/2018) e Relatorio Analitico Educagdo (arquivo digital anexado em 16/08/2018).

Nota 1: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo ndo sera excluido
do total das despesas com educacdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite
minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim
cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 2: entendemos que os valores considerados nas fungdes 366, 367 e 122 foram aplicadas no ensino fundamental,
conforme informacdo extraida do Relatdrio do Controle Interno, arquivo digital “62.Relatério do Controle Interno (fls.
40)” anexado em 30/08/2018.

Desta forma, constata-se que o municipio cumpriu o limite estabelecido no
artigo 212 da Constituicdo Federal bem como o limite estabelecido na Lei
Orgéanica do Municipio em seu artigo 396 (mesmo limite da CF/88, conforme
alteragdo promovida pela Emenda a LOM n° 28, de 10/12/2004), tendo
aplicado 26,98% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na

manutengao e desenvolvimento do ensino.
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O municipio encaminhou as informagbes sobre os gastos com educagao
indicando como recursos utilizados a fonte ordinarios. No entanto, entende-se
que o municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagao
de gastos com educagao para fins de limite constitucional apenas os recursos
oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte

ordinarios pode contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 7.

6.4.4 DO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA -
IDEB

A Educacédo basica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica -
Ideb, que, além de informar o desempenho médio da Educagao nacional,

permite a todo ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.

O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep em 2007 e relaciona, de forma pioneira, informacgdes de
rendimento escolar (aprovagao) e desempenho (proficiéncias) em exames
padronizados, como a Prova Brasil — para os municipios e o Sistema de
Avaliagdo da Educacgao Basica (Saeb) — para as unidades da federagédo e para

0 pais.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — Ideb, relativo ao exercicio de 2017, o municipio obteve os

seguintes resultados:
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RESULTADOS DO IDEB - 2017
Nota ica Nota ica
Percentual r;s:g;: ae:; Percentual I:;ZIG;: ::;
42 série/ Meta de alcance 991 82 série/ Meta de alcance 991
da meta . da meta o
59 ano municipios 9% ano municipios
5,5 5,5 100,00% 270 4,5 5,6 80,36% 560

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SSR.

Observa-se que o municipio n&o atingiu a meta prevista na etapa referente a
82série/9%°ano. Dessa forma, com intuito de atingir as metas fixadas, faz-se

necessario que se estabelecam procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle do desempenho da educacéo na rede publica de
ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcangadas as

metas do IDEB.

Tal fato sera objeto de recomendacgao ao final deste relatorio.

6.4.5 FUNDEB

O Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb foi instituido pela Lei
Federal n.° 11.494, de 20/07/2007. O fundo, de natureza contabil, & formado
pela contribuicdo de recursos do estado e municipios e, complementarmente

pela Unido, quando necessario.

No caso especifico dos municipios, a contribuicdo, compulséria, € formada pela
deducdo de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM,
ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR.
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6.4.51 DA DETERMINAGAO PLENARIA NA PRESTAGAO DE CONTAS
DE 2016 PARA DEVOLUGCAO DE RECURSOS

Verifica-se na prestacdo de contas de governo do exercicio de 2016, processo
TCE-RJ n.° 205.818-3/17, que nado houve determinagdo para devolugcdo de

recursos ao Fundeb.

6.4.5.2 DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

No exercicio de 2017, o municipio registrou como total das receitas do Fundeb
o valor de R$62.327.914,45, correspondente aos recursos repassados

acrescido do valor das aplicac¢des financeiras, conforme demonstrado:

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 61.962.693,41
Aplicagdo financeira 365.221,04
Complementacdo financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do Fundeb 62.327.914,45

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 20/08/2018)

Verifica-se que o valor registrado pela contabilidade do municipio como
transferéncias recebidas do Fundeb guarda paridade com o valor informado
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme documento de

transferéncias de repasses.
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RECEITAS DO FUNDEB

Descrigdao Valor - R$
(A) Transferéncias recebidas contabilizadas pelo municipio 61.962.693,41
(B) Valor informado pela STN 61.962.693,41
(C) Diferencga (A-B) 0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 20/08/2018) e Transferéncia FUNDEB , anexado em 16/08/2018.

6.4.5.3 DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUIGOES
AO FUNDEB

Conforme apontado anteriormente, o municipio recebeu transferéncias do
Fundeb no total de R$61.962.693,41. Comparando o valor recebido com a
contribuicdo realizada pelo municipio ao Fundo, ou seja, com o valor
transferido decorrente da dedugdo de 20% (vinte por cento) das receitas de
transferéncias de impostos: FPM, ICMS, IPl Exp., ICMS Des., IPVA e ITR,
verifica-se que o municipio ganhou recursos no total de R$30.972.773,59,

como demonstrado:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigdao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 61.962.693,41
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 30.989.919,82
Diferenca (ganho de recursos) 30.972.773,59

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 20/08/2018).

08/10/2018 01:58:13 PM



P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA

TCE-RJ

Processo n°® 213.909-8/2018

GESTAO E DA RECEITA Rubrica  Fls. 77
22 COORDENADORIA DE AUDITORIA DE CONTAS
Enviadl)RECURSOS DO FUNDEB
R$30.989.919,82
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/_

R$61.962.693,41

6.4.5.4 DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

6.4.5.4.1 DO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, acrescido do resultado das
aplicagées financeiras, o municipio deve aplicar, no minimo, 60% (sessenta por
cento) no pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da

educacao basica, no caso, dos profissionais que atuam no ensino fundamental

e infantil, conforme determina o artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/07.

O quadro a seguir demonstra o resultado alcangado pelo municipio no

exercicio de 2017:
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PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério
(B) Dedugao do Sigfis relativo aos profissionais do magistério

(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério

55.815.384,56
0,00

0,00

(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C)

55.815.384,56

(E) Recursos recebidos do Fundeb

(F) Aplicag0es financeiras do Fundeb

(G) Complementacdo de recurso da Unido

(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G)

61.962.693,41
365.221,04

0,00
62.327.914,45

(I) Percentual do Fundeb na remuneracao do magistério do ensino basico (minimo
60,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100

89,55%

Fonte: (arquivo digital ” 30 - Demonstrativo das Despesas na Educacdo com a Fonte "Fundeb" - QUADRO D.1 (Modelo
12)" anexado em 28/06/2018) e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos
Contabeis Consolidados” anexado em 20/08/2018).

Conforme se observa, 0 municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da
Lei Federal n.° 11.494/07, tendo aplicado 89,55% destes recursos no

pagamento da remuneracgao dos profissionais do magistério.

6.4.5.4.2 DA APLICAGAO MiNIMA DE 95% DOS RECURSOS

A Lei Federal n.° 11.494/07 (Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo 21, que
os recursos do Fundeb serao utilizados pelo municipio, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em ag¢des consideradas como de manutencgao e

desenvolvimento do ensino para a educacéao basica publica.

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos os recursos recebidos
no proprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu § 2°,
que até 5% (cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 1° trimestre

do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.
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Tal flexibilizacdo da regra ocorre pelo fato de ser verificado, ao final do ano, o
recebimento de créditos oriundos do Fundeb, cuja aplicagéo fica prejudicada

em fungado da proximidade do encerramento do exercicio.

Assim, sera realizada a avaliacdo do cumprimento da citada lei federal, no que
concerne a aplicagéo do superavit financeiro porventura existente no exercicio
anterior, bem como da exigéncia de aplicagdo minima de 95% (noventa e cinco

por cento) dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2017.

6.4.5.4.2.1 DO RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR
(2016)

Como mencionado anteriormente, a Lei Federal n.° 11.494/07 permite a
aplicacao de até 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundeb no 1° trimestre

do exercicio seguinte, por meio da abertura de créditos adicionais.

A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito
adicional, deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio
anterior, uma vez que sem o recurso financeiro ndo se poderia efetuar a

abertura do crédito.

Com base nas informagdes presentes na prestagcdo de contas de governo do
exercicio anterior (Proc. TCE-RJ n.° 205.818-3/17) verifica-se que a conta
Fundeb registrou ao final do exercicio de 2016 um superavit financeiro de
R$1.212.710,18, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura

naquele processo.
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Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo
do limite minimo (95%) de aplicacdo das despesas empenhadas no exercicio

de 2017, sera efetuado subtraindo o superavit, ora registrado, das despesas

empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio de 2016.

Registra-se, ainda, que o valor de R$1.212.710,18 foi utilizado no exercicio de
2017, por meio da abertura de crédito adicional no 1° trimestre do exercicio,
conforme decreto n.° 41/2017 (arquivo digital “32 - Relagcdo de Créditos
Adicionais na Fonte "Superavit Financeiro" do FUNDEB”, anexado em

28/08/2018), de acordo, portanto, com o previsto no § 2° do artigo 21 da Lei

Federal n.° 11.494/07.

6.4.5.4.2.2 DO CALCULO DA APLICAGAO MINIMA LEGAL

No quadro, a seguir, demonstra-se o valor total das despesas empenhadas no

exercicio de 2017 com recursos do Fundeb, em face do que dispde o artigo 21

da Lei Federal n.° 11.494/07:
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$

(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio

(B) Receita de aplicagao financeira dos recursos do Fundeb

61.962.693,41
365.221,04

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B)

62.327.914,45

—
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 60.373.165,77

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 1.212.710,18

(F) Despesas nao consideradas

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00

(G) Deficit financeiro do Fundeb no exercicio

0,00

0,00

(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

(I) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio(D-E-F -G
- H)

59.160.455,59

(3) Percentual alcangado (minimo = 95%) (I/C) 94,92%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 20/08/2018), Demonstrativos Contabeis (arquivo digital ” 29 - Demonstrativo das Despesas na Educagdo
por Fonte, Funcao e Subfungao - QUADROS C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)” anexado em 28/06/2018), Documento de
Cancelamentos de RP (arquivo digital "39 - Cancelamento de Passivos Financeiros na Fonte FUNDEB" anexado em
06/08/2018) e Relatdrio Analitico Educacgdo (arquivo digital anexado em 16/08/2018) e prestacdo de contas de governo
de 2016 - processo TCE-RJ n.° 205.818-3/17.

Como se observa, o municipio utilizou, neste exercicio, 94,92% dos recursos
do Fundeb de 2017, restando a empenhar 5,08% em desacordo com o § 2° do
artigo 21 da Lei n.° 11.494/07, que estabelece que os recursos deste Fundo
serao utilizados no exercicio financeiro em que |hes forem creditados, podendo
ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, até

5% destes recursos.

Este fato sera objeto da Irregularidade e da Determinagao n.° 2
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6.4.5.4.2.3 DO SALDO FINANCEIRO DO FUNDEB EM 2017

O saldo financeiro referente aos recursos do Fundeb, existente em 31/12/2017,
atingiu o montante de R$2.860.391,63, representando um acréscimo de

111,68%, em relagcédo ao exercicio anterior, conforme demonstrado a seguir:

FUNDEB
Descrigao Valor - R$
I Saldo financeiro contabil registrado em 31/12/2016 1.351.288,98
II | Saldo financeiro contabil registrado em 31/12/2017 2.860.391,63
Variagdo do saldo 111,68%

Fonte: Quadro D.3 (arquivo digital “38 - Demonstrativo da Movimentagao Financeira do FUNDEB (Modelo 14)”, anexado
em 06/08/2018) e arquivo digital “34 - Conciliacdo Bancaria do FUNDEB”, anexado em 27/06/2018.

6.4.5.4.2.4 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE
(2018)

Considerando que o resultado financeiro para o exercicio seguinte, verificado
em 31/12/2017, pode nao representar exatamente a simples sobra entre
receitas recebidas e despesas empenhadas, uma vez que outras
movimentagdes porventura realizadas podem impacta-lo ao final do exercicio,
como ressarcimento financeiro creditado na conta do Fundeb, cancelamentos
de passivos, etc., sera demonstrada, a seguir, a analise do resultado financeiro

para o exercicio de 2018:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2018

Descrigao Valor - R$
Superavit financeiro do Fundeb no exercicio de 2016 (Balancete) 1.212.710,18
(+) Receita do Fundeb recebida em 2017 61.962.693,41
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2017 365.221,04
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2017 0,00
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2017 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2017 0,00
= Total de recursos financeiros em 2017 63.540.624,63
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2017 60.373.165,77
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2017 3.167.458,86

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n.° 205.818-3/17, Anexo 10 consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contdbeis Consolidados” anexado em 20/08/2018),
QUADROS C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)" anexado em 28/06/2018), Quadro D.3 (arquivo digital “38 - Demonstrativo da
Movimentacdo Financeira do FUNDEB - QUADRO D.3 (Modelo 14)”, anexado em 06/08/2018) e cancelamentos de
passivos — (arquivo digital “39 - Cancelamento de Passivos Financeiros na Fonte FUNDEB”, anexado em 06/08/2018).

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2018, apurado no quadro
anterior, encontra-se consoante ao valor registrado pelo municipio no
Balancete (arquivo digital “33 - Balancete Contabil de Verificagdo do FUNDEB -
Quadro D.2 (Modelo 13)”, anexado em 06/08/2018.

Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (arquivo digital “40” anexado em 19/04/2018) sobre
a distribuigao, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do fundo concluiu por
aprovacao, conforme previsto no art. 24 c/c com o Paragrafo Unico do art. 27
da Lei n.° 11.494/07. Contudo, o parecer nao foi assinado por todos os
membros do CACS-FUNDEB.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 8.
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Oportunamente, observa-se que o cadastro do Conselho do Fundeb consta
como regular junto ao Ministério da Educagdo — MEC, conforme consulta

efetuada ao site daquele 6rgéo (arquivo digital anexado em 16/08/2018).

6.5 DAS AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE — ASPS

Em atendimento ao § 3°, artigo 198 da Constituicao Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000, foi editada a
Lei Complementar Federal n.° 141, em 13 de janeiro de 2012, dispondo sobre

valores minimos a serem aplicados em ag¢des e servigos publicos de saude.

Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de
apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos, as despesas em acdes e
servigos publicos de saude voltados para a promogéao, protecao e recuperacao
da saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no artigo 7°
da Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Ja o artigo 3° destaca as despesas em agdes e servigos publicos de saude
para efeito da apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos, enquanto o
artigo 4° estabelece aquelas que ndo constituirdo despesas com acgbes e

servigos publicos de saude.

No que concerne a apuragao do cumprimento do limite minimo de aplicagdo de
recursos em agdes e servigos publicos de saude, segundo o artigo 24 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12, deverao ser consideradas:
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| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a
Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,
consolidadas no Fundo de Saude.

Destaca-se que a Lei Complementar ndo menciona as despesas liquidadas
nao pagas. Nao obstante, essas despesas devem compor o calculo do limite
minimo constitucional, visto ser este o critério utilizado pelo Sistema de
Informagdes Sobre Orgcamentos Publicos em Saude — SIOPS criado pelo
Ministério da Saude, bem como ser esta a metodologia aplicada pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme estabelece a Portaria n.°

403/16, que aprovou o Manual de Demonstrativos Fiscais, o qual assim dispde:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados
anualmente em acbes e servicos publicos de saude serédo
consideradas as despesas:

| — empenhadas e pagas no exercicio de referéncia;

Il — empenhadas, liquidadas e ndo pagas, inscritas em Restos a
Pagar processados no exercicio de referéncia; e

lIl - empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite da disponibilidade de caixa do exercicio de referéncia.

Importa ainda ressaltar que nessa fase da despesa os bens e 0s servigos
publicos de saude ja foram devidamente entregues e colocados a disposi¢cao
da sociedade. Assim, como ja mencionado, serao considerados nesta analise o
total das despesas liquidadas e, ainda, os restos a pagar ndo processados
(despesa nao liquidada), que possuam disponibilidades de caixa de impostos e

transferéncias de impostos.

Isto posto, demonstra-se, a seguir, a analise do cumprimento do limite minimo
de aplicagdo de recursos em agdes e servigcos de saude, observando o novo

regramento trazido pela Lei Complementar n.° 141/12.
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6.5.1 DA VERIFICAGAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 3° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR N.° 141/12

A fim de verificar a adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados

pelo municipio por meio do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado
de Gestéao Fiscal — Sigfis diverge do valor registrado contabilmente na funcéo

10 - Saude, conforme demonstrado:

Descrigao Valor —-R$
Sigfis 178.899.901,11
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 177.950.097,32
Diferencga 949.803,79

”

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados
anexado em 20/08/2018) e Relatorio Analitico Salde (arquivo digital anexado em 16/08/2018).

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 10.

Nao obstante, a diferenga apontada no quadro anterior ndo compromete a

analise, que sera efetuada com base no processo de amostragem.
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A verificagdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio de técnica de amostragem,
na qual foi apurado 99,71% do valor total das despesas com saude
empenhadas com recursos proprios registradas no banco de dados fornecido
pelo préprio municipio por meio do Sigfis. A relacdo destes empenhos consta

no Relatério Analitico Saude (arquivo digital anexado em 16/08/2018).

Assim, foram identificadas despesas no montante de R$2.263.730,63 que nao
serdo consideradas no calculo do limite dos gastos com agdes e servigos

publicos de saude, conforme a seguir:

a) Gastos que nao pertencem ao exercicio de 2017, em desacordo com
artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50

da Lei Complementar n.° 101/00;

Data do N.° do Histdrico Credor Subfungdo Fonte de Valor — R$
empenho [ empenho recurso
Pagamento do ISSM ISSM — INSTITUTO Administracso
02/01/17 66 patronal na folha de DE SEG SOCIAL DE Geral 5 Ordindrios | 77.601,72
dezembro de 2016 MARICA
Pagamento do INSS
02/01/17| 67 patronal na folha do INSS AdmINIStracdo | o yinarios | 2.186.128,91
ultimo trimestre de Geral
2016
TOTAL 2.263.730,63

Fonte: Relatério Analitico Saude (arquivo digital anexado em 16/08/2018).

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 11.
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Ressalta-se que a qualquer momento este Tribunal podera verificar a

legalidade das despesas realizadas com saude.

6.5.2 DAS DESPESAS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

A seguir registra-se o total das despesas realizadas com agdes e servigos
publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as
respectivas dedugdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio na

saude e o total considerado para fins de limite:
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Descrigdo Valor - R$

Despesas gerais com saide

Despesas liquidadas

Despesas nao
liquidadas (RP nao
processados)

(A) Despesas correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

(B) Despesas de capital
Investimentos
InversGes Financeiras

Amortizagdo da Divida

136.240.169,50
88.803.238,49
0,00
47.436.931,01
22.800.112,92
22.800.112,92
0,00

0,00

18.908.774,90
10.316,77

0,00
18.898.458,13
1.040,00
1.040,00

0,00

0,00

(C) Total (A+B)

159.040.282,42

18.909.814,90

(D) Total das despesas com saude 177.950.097,32

Despesas nao
liquidadas (RP nao
processados)

Despesas com salide ndao computadas para fins de

~ P Despesas Liquidadas
apuracao do percentual minimo

(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00

(F) Despesa com assisténcia a saiide que ndo atende ao principio de

. 0,00
acesso universal

0,00

(G) Despesas custeadas com outros recursos 116.584.115,08 18.611.329,71

Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS 23.995.340,48 3.301.679,38

Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00

Outros Recursos 92.588.774,60 15.309.650,33

(H) Outras acoes e servigos nao computados 2.263.730,63 0,00
(I) Restos a pagar nado processados inscritos no exercicio sem

disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias) NA 298.485,19
(3) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com 0,00 0,00

disponibilidade de caixa

(K) Total (E+F+G+H+I+J) 118.847.845,71 18.909.814,90

(L) Total das despesas com salide ndo computadas 137.757.660,61

(M) Despesas com agdes e servigos publicos de saude para fins de

limite (C-K) 40.192.436,71

0,00

(N) Total das despesas com agdes e servigos plblicos de saude para

fins de limite 40.192.436,71

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contdbeis Consolidados”
anexado em 20/08/2018), demonstracdes contabeis (arquivo digital “41 - Demonstrativo das Despesas na Salude por
Grupo de Natureza de Despesa - QUADRO E.1 (Modelo 15)" anexado em 28/06/2018), demonstracGes contabeis
(arquivo digital “42 - Demonstrativo das Despesas na Salde por Fonte de Recursos - QUADRO E.2 (Modelo 16)”
anexado em 28/06/2018), Quadro E.3 (arquivo digital 43 - Balancete Contabil de Verificagdo da Saude - QUADRO E.3
(Modelo 17) e Documentacdo Comprobatoria” anexado em 28/06/2018), e cancelamento de RP (arquivo digital “*47 -
Relagdo de Cancelamentos de RP na Salde na Fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" anexado em
28/06/2018.

Nota 1: Na linha H foram registradas despesas ndo consideradas no célculo do limite, conforme verificado na Planilha
SIGFIS/BO e abordado no item 6.5.1 deste capitulo.

Nota 2: embora tenha ocorrido, no exercicio de 2017, cancelamento de Restos a Pagar referentes a exercicios
anteriores, no montante de R$6.157,10 o0 mesmo ndo sera excluido do total das despesas com saulde, tendo em vista
que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional daqueles exercicios, ou seja, mesmo
desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo nos exercicios
anteriores.
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Nota 3: o municipio inscreveu o montante de R$298.485,19 em restos a pagar ndo processados, sem a devida
disponibilidade de caixa, depois de deduzidas as outras obrigagdes, conforme balancete (quadro E.3). Dessa forma, ndo
foi considerado este montante como despesas em salde para fins do limite, por estar em desacordo com o inciso II,
artigo 24 da Lei Complementar n.© 141/12.

O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com saude indicando
como recursos utilizados a fonte ordinarios. No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagao de
gastos com saude para fins de limite constitucional, apenas os recursos
oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte

ordinarios, pode contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Este fato sera considerado junto a Impropriedade do item 6.4.3.2. desta

instrucéo.

6.5.3 DA APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MiNJMO DAS
DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12,
0s municipios aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso |

do caput e 0 § 3° do artigo 159, todos da Constituicao Federal.

Isto posto, sera evidenciada a situagdo do municipio com relagdo aos gastos

com saude para fins do calculo do limite constitucional:
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DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 264.791.867,78
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 4.700.681,37
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da salude) (A-B-C) 260.091.186,41

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 40.192.436,71
(F) Restos a pagar nao processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 0.00
impostos, com disponibilidade de caixa !
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira !
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 40.192.436,71
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com saide (H/D) minimo 15% 15,45%
(3) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 20/08/2018), Quadro E.1 (arquivo digital “41 - Demonstrativo das Despesas na Saude por Grupo de
Natureza de Despesa - QUADRO E.1 (Modelo 15)” anexado em 28/06/2018), Quadro E.2 (arquivo digital “42 -
Demonstrativo das Despesas na Salde por Fonte de Recursos - QUADRO E.2 (Modelo 16)” anexado em 28/06/2018),
Quadro E.3 (arquivo digital 43 - Balancete Contabil de Verificacdo da Saude - QUADRO E.3 (Modelo 17) e
Documentacdo Comprobatoria” anexado em 28/06/2018), cancelamento de RP (arquivo digital “47 - Relagdo de
Cancelamentos de RP na Saude na Fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" anexado em 28/06/2018) e
documentos de arrecadagao do FPM de julho e dezembro (anexados em 16/08/2018).

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.o° 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e
“e”, inciso I, artigo 159 da CF), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo
com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2017 e 07/12/2017. No entanto, esta receita ndo
compoe a base de célculo da saude, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CF, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Da analise do quadro, verifica-se que o montante gasto com saude no exercicio
de 2017, representou 15,45% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos, cumprindo, portanto, o previsto no artigo 7° da Lei Complementar
n.° 141/12.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal prevé em seu artigo 385 que o
municipio devera gastar 13,00% da receita de impostos, compreendendo o
proveniente da transferéncia, na manutengdo e desenvolvimento do sistema

unico de saude, tendo cumprido o percentual previsto.
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Observa-se que os recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude

foram geridos pelos seguintes 6rgaos, conforme demonstrado a seguir:

Descricao Valor (R$) Percentual
Gastos geridos pela Prefeitura Municipal 22.800.112,92 12,81%
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Saude 155.149.984,4 87,19%

Total de despesas aplicadas em salde pelo municipio no

0,
exercicio de 2017 177.950.097,32 100%

”

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados
anexado em 20/08/2018), da prefeitura (arquivo digital "22 - Demonstrativos Contabeis - Prefeitura Municipal” anexado
em 20/08/2018), do FMS (arquivo digital ” 25 - Demonstrativos Contabeis - Fundo Municipal de Saude” anexado em
28/06/2018.

Tal procedimento contraria o estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c o
artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, os quais dispdem que as
despesas com agodes e servigos publicos de saude deverao ser financiadas e

geridas com recursos movimentados por intermédio dos fundos de saude.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 12,

Cumpre registrar que, quando da analise das prestagdes de contas de governo
dos municipios, referentes ao exercicio de 2016, o Egrégio Plenario desta
Corte decidiu pela comunicacgéo aos jurisdicionados informando que a partir da
andlise das contas referente ao exercicio financeiro de 2018, encaminhadas
em 2019, este Tribunal ndo mais computara as despesas com agdes € servigos
de saude que nao tenham sido movimentadas pelo fundo de saude, para efeito
de apuracao do limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos
estritos termos da Lei Complementar n.° 141/12. Considerando tratar de uma
importante mudanca na metodologia de apuragdo do limite de gastos em
saude, a ser implementada no proximo exercicio (referentes as contas de
2018), entende-se pertinente reiterar a referida comunicagao, sendo esta objeto

de sugestao ao final de relatorio.
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Por sua vez, em recente decisao (Sesséo de 28/08/18), nos autos do Processo
TCE/RJ n° 113.617-4/18, o Tribunal também decidiu que, a partir das
prestacdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos os
municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2019, a
serem apresentadas em 2020, deverao ser consideradas, para fins de afericao
do cumprimento do art. 198, §2° 1l e §3° |, da CRFB, e do art. 24 da LC
n°141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem
como os restos a pagar processados e n&o processados até o limite da

disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio.

Tendo em vista esta importante alteragéo, sera sugerido na concluséo para que
0 gestor seja alertado para a implementagao desta nova metodologia, a vigorar

para analise das contas de competéncia do préximo exercicio (2019).

O Conselho Municipal de Saude, através do parecer (arquivo digital anexado
em 06/08/2018), opinou favoravelmente quanto a aplicacdo dos recursos
destinados a agdes e servigcos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei
n.° 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 5° e caput do
artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, realizou audiéncia publica,
na qual o gestor do SUS apresentou relatério detalhado referente ao
quadrimestre anterior, conforme consta das atas apresentadas (arquivo digital
“45 - Atas de Audiéncias da Saude” anexado em 28/06/2018).

Entretanto, os resultados referentes aos 1° e 2° quadrimestres de 2017 foram
apresentados na mesma audiéncia publica, que ocorreu no més de abril de
2018, contrariando a legislagdo vigente que determina a realizagdo dessas

reunioes nos meses de maio/2017 e setembro/2017.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 13.
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Cabe ressaltar que o Executivo Municipal ndo comprovou a realizacdo da
audiéncia publica que deveria ter sido promovida pelo gestor do SUS no
periodo de fevereiro/2017, indicando que a mesma néao foi realizada, em
descumprimento ao disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar
Federal n.° 141/12.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 8.

6.6 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, incluido no
texto constitucional pela Emenda n.° 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado
pelo Poder Executivo a Camara Municipal, para custear as despesas do Poder
Legislativo, ndo podera ultrapassar os limites definidos no caput do citado
artigo, bem como nao poderda ser inferior a proporcédo fixada na Lei
Orcamentaria. Tais determinagdes encontram-se dispostas nos incisos | e Il do
§ 2° do artigo 29-A.

Neste sentido, sera feita a seguir a andlise dessas normas constitucionais com
vistas a verificacdo da observagcdo ou ndo desses dispositivos. Contudo,
preliminarmente, destaca-se que a Emenda Constitucional n.° 58/09 alterou o
limite da base de calculo do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder

Executivo, definindo novos percentuais a serem observados, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| — 7% (sete por cento) para municipios com populagdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;
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Il — 6% (seis por cento) para municipios com populagéo entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il — 5% (cinco por cento) para municipios com populagdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;
IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para municipios
com populagéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes;

V — 4% (quatro por cento) para municipios com populagdo entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para municipios
com populagéo acima de 8.000.001 (oito milhées e um) habitantes.

(...)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do prefeito Municipal:

| — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:

Il — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il — envid-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei
Orgamentaria.

Assim, considerando os critérios estabelecidos pela Emenda n.° 58/09,
verifica-se que o total do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder
Executivo ao Legislativo, no exercicio de 2017, ndo podera ultrapassar o
percentual de 6% sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicao Federal,

efetivamente realizado no exercicio anterior.

Tal limite observa o numero de habitantes do municipio em tela, que, de acordo
com dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, e encaminhados para o Tribunal de Contas da Unido para o calculo das
quotas do FPM na forma do inciso VI, artigo 1° c/c o artigo 102 da Lei Federal
n.° 8.443/92, no exercicio de 2016 foi de 149.876 habitantes.

Registra-se que a populagao utilizada para o calculo das quotas do FPM para o
exercicio de 2017 e consequentemente para o limite previsto no artigo 29-A da
CF consta do Anexo IX da Decisdo Normativa n.° 157/2016 — TCU (arquivo
digital anexado em 16/08/2018).
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EXERCICIO DE 2016

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO

1112.02.00 - IPTU

1112.04.00 - IRRF

1112.08.00 - ITBI

1113.05.00 - ISS (incluindo o Simplas Nacional - SNA)

1120.00.00 - TAXAS

1130.00.00 - CONTRIBUICi\O DE MELHORIA

1230.00.00 - CONTRIBUIGAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP

RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado muncipal, etc)
1911.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS

1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS
1931.00.00 - DIVIDA ATIVA DE TRIBUTOS

0,00
32.188.343,17
12.775.638,68

9.546.473,02
24.980.441,76
8.062.467,68

0,00
16.183.651,62

0,00

1.598.166,11
1.248.378,34
10.017.655,73

SUBTOTAL (A)

(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 - FPM

1721.01.05 - ITR

1721.01.32 - IOF-OURO
1721.36.00 - ICMS Desoneragao LC 87/96
1722.01.01 - ICMS

ICMS Ecoldgico

Multas e Juros de Mora do ICMS
1722.01.02 - IPVA

Multas e Juros de Mora do IPVA
1722.01.04 - IPI - Exportagdo
1722.01.13 - CIDE

116.601.216,11

58.569.314,72
284.597,91
0,00
194.997,60
53.981.396,11
0,00

0,00
11.502.207,44
0,00
1.303.994,01
212.045,76

SUBTOTAL (B)

126.048.553,55

(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS

1.044.213,21

(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C)

241.605.556,45

(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO

6,00%

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA ( D x E )

14.496.333,39

(G) GASTOS COM INATIVOS

0,00

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM

2017 (F+G)

14.496.333,39

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior (arquivo digital "53. Repasse ao
Legislativo — Anexo 10 do exercicio anterior” anexado em 19/04/2018) e Anexo 2 da Camara da Lei Federal n.°
4.320/64 (arquivo digital ” 23 - Demonstrativos Contabeis - Camara Municipal” anexado em 28/06/2018).
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6.6.1 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(Artigo 29-A, § 2° inciso l)

Verifica-se que o limite de repasse do Executivo para o Legislativo, em fungéo
do disposto no artigo 29-A, § 2° inciso | da Constituicdo Federal, foi
respeitado, uma vez que na analise levada a efeito no Balango Financeiro da
Camara Municipal, constata-se que houve a devolugao, no exercicio de 2017,
ao Poder Executivo, do valor recebido acima do limite maximo permitido pelos

incisos do artigo 29-A da CF, conforme demonstrado a seguir:

R$

Limite de repasse Valor devolvido ao poder | Repasse apurado apds
permitido (A) executivo devolucao
Art. 29-A (B) (©) =(A)-(B)

Repasse recebido

14.496.333,39 14.496.334,16 0,77 14.496.333,39

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital ” 23 - Demonstrativos Contabeis -
Camara Municipal” anexado em 28/06/2018) e (arquivo digital ” 54 — Repasse ao Legislativo — Devolugdo de Sobra
Financeira pela Camara” anexado em 19/04/2018).

6.6.2 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO ORGAMENTO FINAL DA
CAMARA (Art. 29-A, § 2°, inciso IlI)

De acordo com a Lei Orgamentaria e com o Balango Orgamentario da Camara
(orgamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo,
no exercicio de 2017, montava em R$14.496.333,39.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal,
constata-se o repasse em maior montante, o qual se verifica, inclusive, ter sido
superior ao limite maximo estabelecido nos incisos do artigo 29-A da
Constituicao Federal.
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Entretanto, verifica-se que houve a devolucéo, no exercicio de 2017, ao Poder
Executivo, do valor recebido acima do limite maximo permitido pelos incisos do

artigo 29-A da CF, conforme analise do Balango Financeiro da Camara. Assim,

fica observado o Ilimite estabelecido na Constituicio Federal, como
demonstrado a seguir:
R$
Limite de repasse Repasse recebido Valor devoIV|dc_> ao Poder | Repasse apuraldo apos
o Executivo devolugao
permitido — art. 29-A (A) (B) (©) = (A) - (B)
14.496.333,39 14.496.334,16 0,77 14.496.333,39

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.% 4.320/64 (arquivo digital ” 23 - Demonstrativos Contabeis -
Camara Municipal” anexado 27/06/2018) e (arquivo digital ” 54 — Repasse ao Legislativo — Devolugdo de Sobra
Financeira pela Camara” anexado em 19/04/2018).

7 DA REMUNERAGAO - PREFEITO E VICE-PREFEITO

O exame da remuneragao dos prefeitos e vice-prefeitos, haja vista sua
peculiaridade, a qual podera demandar saneamentos e, porventura, outras
diligéncias, sera promovida, mediante procedimentos de auditoria
governamental, na modalidade inspecdo, a ser realizada em todos os 91

municipios jurisdicionados a este Tribunal de contas.

8 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

Nos tdpicos a seguir, serdo apreciados os aspectos referentes aos Conselhos
de Alimentacgao Escolar e o de Assisténcia Social, devido a importancia que os

mesmos possuem no contexto do controle social.
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Serdo analisadas, ainda, a aplicagdo de recursos dos royalties do petroleo, a
transparéncia na gestao fiscal, sob a ética da auditoria especifica realizada por
esta Corte, no exercicio de 2017, bem como sera demonstrada a apuragéao do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, tratado por esta Corte de
Contas na Deliberacdo TCE-RJ n.° 271/17.

8.1 CONSELHO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

O Conselho de Alimentacédo Escolar previsto na Lei Federal n.° 11.947/2009 é
um orgédo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento responsavel por acompanhar e monitorar os recursos federais
repassados para a alimentacao escolar e garantir boas praticas sanitarias e de

higiene dos alimentos nas instituicbes de ensino.

Conforme a referida Lei € de competéncia, entre outras, do Conselho de
Alimentacdo Escolar — CAE, emitir parecer conclusivo aprovando ou

reprovando a aplicagao dos recursos destinados a alimentagao escolar.

Verifica-se que de acordo com o parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar
(arquivo digital “57. Parecer do Conselho Municipal de Alimentagcdo Escolar’
anexado em 19/04/2018) opinou pela regularidade da aplicacdo dos recursos
destinados a alimentagdo escolar, referente ao exercicio de 2017, em
conformidade com o art.19 Lei n°® 11.947/09.
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8.2 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Municipal de Assisténcia Social esta previsto inciso IV do art. 16 da
Lei Federal n° 8.742/93. E um 6rgao que relne representantes do governo e da
sociedade civil e tem entre suas atribuicbes a de exercer a orientagdo e o
controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social, acompanhar e controlar a
execucao da politica municipal de assisténcia social, apreciar e aprovar a
proposta orgcamentaria dos recursos destinados a todas as acbes de
assisténcia social, tanto os recursos préprios do municipio quanto os oriundos
de outras esferas de governo, alocados no respectivo Fundo Municipal de
Assisténcia Social, em consondncia com as diretrizes das conferéncias

nacionais, estaduais e municipais.

De acordo com a referida Lei € de competéncia, entre outras, do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, emitir parecer conclusivo aprovando ou
reprovando a gestdo dos recursos, ganhos sociais e desempenho dos

programas e projetos aprovados.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, através do parecer (arquivo digital
”56. Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social” anexado em
28/06/2018) opinou pela regularidade da gestado dos recursos, ganhos sociais e
desempenho dos programas e projetos aprovados, referentes ao exercicio de
2017, em conformidade com o art.16 c/c art. 18, inciso X da Lei n® 8.742/93 —
LOAS.

08/10/2018 01:58:13 PM



rcsr‘ ', TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
g) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA
GESTAO E DA RECEITA
22 COORDENADORIA DE AUDITORIA DE CONTAS

TCE-RJ

Processo n°® 213.909-8/2018

Rubrica

Fls. 101

8.3 ROYALTIES

O artigo 8° da Lei n°® 7.990, de 28.12.89, alterada pelas Leis Federais n.°
10.195/01 e n° 12.858/13, veda a aplicacdo dos recursos provenientes de
royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida,

excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a capitalizagao de

fundos de previdéncia.

A seguir, sera apresentada a analise da movimentagédo dos recursos recebidos

a titulo de royalties no exercicio de 2017.

8.3.1 DAS RECEITAS

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentacao dos recursos

recebidos dos royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:
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RECEITAS DE ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$

I — Transferéncia da Unido 747.468.460,45

~ . o 7
Compensagao financeira de recursos hidricos 0,00

Compensagao financeira de recursos minerais 81.377,91

Compensacao financeira pela exploracdo do petrdleo, xisto e gas natural 747.387.082,54

W
Royalties pela produgdo (até 5% da produgdo) 37.653.789,77 %

Royalties pelo excedente da produgdo 265.380.434,00

Participagdo especial 443.748.326,88

Fundo especial do petroleo 604.531,89 %
II — Transferéncia do Estado 4.134.477,21
III — Outras compensacoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 751.602.937,66
V — Aplicagoes financeiras 6.377.857,67
VI — Total das receitas (IV + V) 757.980.795,33

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado 20/08/2018).

Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Orgcada com a Arrecadada —
Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital "19.
Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 20/08/2018) e na
declaracdo (arquivo digital “49 - Receitas de Royalties da Lei Federal n°
12.858/13” anexado em 28/06/2018), ndo ocorreu arrecadagado de receitas
oriundas dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, que determina a

aplicagao desses recursos na educacéao e saude.
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8.3.2 DAS DESPESAS

8.3.2.1 DESPESAS TOTAIS

A seguir demonstra-se o quadro de despesas custeadas com recursos da
compensagao financeira pela exploragdo do petréleo, xisto, gas natural e

recursos hidricos:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes 442.451.121,95
Pessoal e encargos 79.963.306,98
Juros e encargos da divida 1.023.981,74
Outras despesas correntes 361.463.833,23
II - Despesas de capital 138.598.299,39
Investimentos 136.565.244,93
Inversdes financeiras 0,00
Amortizacdo de divida 2.033.054,46 &\

III - Total das despesas (I + II) 581.049.421,34

Fonte: Quadro F.1 demonstrativo contabil (arquivo digital “48 - Demonstrativo das Despesas com Royalties por Grupo
de Natureza de Despesa - QUADRO F.1 (Modelo 19)”, anexado em 28/06/2018).

Como demonstrado no grafico a seguir, 0 municipio aplicou 76,15% dos
recursos dos royalties em despesas correntes e 23,85% em despesas de
capital. Assim, verifica-se a preponderancia das despesas de custeio sobre os

gastos com investimentos.
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Il - Despesas DESPESAS COM ROYALTIES

de capital
23,85%

Conforme se verifica no quadro anterior, ocorreram pagamentos de despesas
com pessoal no valor de R$79.963.306,98, bem como de dividas no montante

de R$3.057.036,20 (amortizagédo da divida + juros e encargos da divida).

No entanto, constata-se que o municipio recebeu recursos de participacao
especial e Royalties pelo excedente da produgdo no valor total de
R$709.128.760,88 superando o valor despendido nos gastos com pessoal e
divida. Cumpre registrar que, em entendimento majoritario, o Plenario desta
Corte tem acatado o pagamento dessas despesas com esses recursos, como
consta dos processos TCE-RJ n.%® 215.499-0/06, 225.235-8/08, 218.094-1/08,
208.951-3/09 e 209.143-9/06.

Conforme consignado no documento constante no arquivo digital “51 - Repasse
de Royalties para Capitalizagdo do RPPS”, anexado em 28/06/2018, constata-
se que nao ocorreram transferéncias financeiras dos royalties para o regime

préprio de previdéncia social.
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Embora ndo tenha sido constatada a realizacdo de despesas de pessoal com
recursos dos royalties do petréleo, na forma vedada pela legislagéo vigente,
entende-se que a sua utilizacdo deva ser efetuada de forma consciente e

responsavel, evitando-se o0 uso inapropriado de tal fonte de recurso.

E sabido que, o petréleo é um recurso natural ndo renovavel, portanto, as
receitas auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes da

exploracéo desse produto tendem, ao longo do tempo, a se esgotar.

Dessa forma, espera-se que a aplicagdo dos recursos dos royalties esteja
direcionada a atividades que possibilitem a implementacao de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel sem prejuizo, contudo, ao meio

ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizacdo de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar agbes e programas de governo que
atendam a demanda da populagédo local, como, por exemplo, programas de
habitacdo, saneamento, urbanismo, agricultura, capacitagdo de mao de obra,
emprego e renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em
outras palavras, deve-se evitar o comprometimento continuo de recursos dos
royalties em despesas correntes, uma vez que estas ndo geram investimentos

diretos e podem comprometer o resultado fiscal do municipio no futuro.
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Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de
royalties compdem a base de calculo da receita corrente liquida e, dessa
forma, o cumprimento dos limites legais de despesas com pessoal, divida
consolidada liquida, operacbes de crédito pode ficar extremamente

comprometido caso ocorra uma diminui¢do dessas receitas.

Nesse sentido, considera-se relevante efetuar recomendacbes ao final deste
relatério para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas receitas
na aplicagdo de programas e agbes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.

8.3.3 DO GRAU DE DEPENDENCIA

Considerando o valor recebido a titulo de royalties pelo municipio de MARICA,
verifica-se que esses recursos representam 65,86% do total das receitas

arrecadadas no exercicio, como demonstrado no quadro a seguir:

Receita total Receita de royalties Receita sem royalties Grau de dependéncia
(A) (B) (A'B) (B/A)
R$ R$ R$
1.150.880.646,68 757.980.795,33 392.899.851,35 65,86%

%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 20/08/2018).
Nota: excluidas as receitas intraorgamentdrias e incluidas as receitas de aplicagbes financeiras.
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O municipio possui um elevado grau de dependéncia dos recursos dos
royalties, o que requer um planejamento em busca de outras fontes de
financiamento das despesas publicas, em face da natureza finita dessa fonte

de recurso.

8.4 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

A transparéncia da gestao fiscal, entendida como a producao e divulgacao
sistematica de informacgdes, € um dos pilares em que se assenta a Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF.

Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar Federal n° 131/2009
acrescentou dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizacao,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, referentes a receita e a despesa, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a

implantacéo.

O artigo 48, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF

alterado pela Lei Complementar Federal n° 131/2009, assim determina:

Art. 48. [...]

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a
execucgao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico;

[l — adogdo de sistema integrado de administragcdo financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Uni&do e ao disposto no art. 48-A.
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Os conteudos das informacdes sobre a execucdo orgcamentaria e financeira,
liberados em meios eletrénicos de acesso publico, sdo definidos no artigo 48-A,
| e ll, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF incluido pela Lei

Complementar Federal n° 131/2009, a saber:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico
do art. 48, os entes da Federagéao disponibilizardao a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informagoes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugédo da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
qguando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Quanto aos prazos para o cumprimento das determinagdes dispostas nos

referidos artigos a Lei Complementar Federal n® 131/2009 estabeleceu:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o
cumprimento das determinagdes dispostas nos incisos Il e lll do
paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

[l — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes. Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos
neste artigo serdo contados a partir da data de publicacdo da lei
complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste
artigo.

Nessa esteira o Decreto Federal n° 7.185/2010 estabeleceu normas para
regulamentar a transparéncia dos dados publicos de todos os entes da
Federagédo (Unido, Estados, Municipios e DF), exigida pela Lei Complementar

o

Federal n° 131/2009. Logo, aplica-se aos entes jurisdicionados tanto a
exigéncia de transparéncia trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
alterada pela Lei Complementar Federal n° 131/2009, quanto as

regulamentacgdes dispostas no supracitado Decreto.
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Em 16/05/2011 entrou em vigor a Lei Federal n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informagdo visando regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidadaos as informacgdes publicas no pais. A Lei vale para os todos os Poderes
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive para Tribunais de

Contas e Ministério Publico.

No exercicio de 2017, a Coordenadoria de Auditorias Tematicas e Operacional
— CTO realizou auditoria na area de Tecnologia da Informacéao (Tl), objetivando
um diagnostico do portal da transparéncia das Prefeituras Municipais, com a
verificacdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a

informacgéao, essenciais ao pleno exercicio do controle social.

Neste trabalho foi utilizado o indicador iTAl - Indicador de Transparéncia e
Acesso a Informacdo, com base no rol minimo de informacdes e requisitos

exigidos pela Lei de Acesso a Informacéao, além de critérios estabelecidos na

o

Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei da Transparéncia (Lei Complementar n
131/2009) e no Decreto Federal n° 12.527/11.

O iTAI possui valores possiveis entre 0,00 e 1,00 e é composto das trés

dimensdes, a saber:
e Conteudo;
o tempestividade e

e Qacessibilidade.
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Segundo a CTO, a dimensado conteudo diz respeito as informagdes minimas
requeridas para a pratica efetiva da transparéncia governamental. O conteudo
€, neste sentido, a dimensdo mais importante. No entanto, para que a
informacgéo seja util, faz-se necessario que esteja atualizada. Neste momento,
entra em cena a dimensdo tempestividade que, embora seja decorrente da
dimensado anterior, € também de suma importancia. Por fim, a dimenséao
acessibilidade trata da facilidade de acesso as informagdes. Ainda que seja de
extrema relevancia e deva ser sempre incentivada, a auséncia de elementos
dessa dimensdo, apesar de dificulta-la, ndo impede o exercicio da

transparéncia.

O iTAl é calculado a partir de uma média ponderada das notas das dimensdes
“Conteudo”, “Tempestividade”, e “Acessibilidade”, cujos pesos, sao de 60, 25 e

15, respectivamente.

A fim de permitir a interpretacdo dos resultados obtidos na avaliacdo do
indicador iTAl, foram definidos o0s seguintes niveis ou estagios de

desenvolvimento:

1. O intervalo entre 0,00 e 0,33 (0,00=nota<0,33) representa um nivel inicial
de transparéncia e acesso a informagao, com atendimento incipiente dos

normativos legais;

2. O intervalo entre 0,33 e 0,66 (0,33<nota<0,66) corresponde a um nivel
intermediario de transparéncia e acesso a informagdao com relagdo a
legislagao vigente;

3. O intervalo entre 0,66 e 1,00 (0,66<nota<1,00) expressa um nivel
avancado ou aprimorado de transparéncia e acesso a informacédo. A
classificagdo de municipios nessa faixa ndo exime os jurisdicionados do
cumprimento integral da legislagao (iTAl igual a 1), sendo realizada para

fins comparativos.
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Na tabela a seguir sera apresentada a pontuagao final do municipio de Marica

em cada uma das dimensdes que compdem o referido indicador:

Dimensao Nota Peso Final

Cont. 0.50 0.60 0.30
Temp. 0.75 0.25 0.19
Acess. 0.52 0.15 0.08
iTAI - - 0.57

De forma geral, os resultados obtidos pelo municipio evidenciaram um nivel

intermediario de transparéncia e acesso a informacédo com relagdo ao que esta

disposto nos diplomas legais referentes a transparéncia da administracédo

publica, fato refletido pelo iTAl obtido pela Prefeitura Municipal de Marica

(0,57).

Destaca-se na tabela a seguir os itens que apresentaram situagcdo de

precariedade no atendimento, atendimento parcial e ndo atendimento.

Item Questdo Pontuagio
C01  Existe um Portal da Transparéncia? 0.50
C02 O PPA esta disponivel no site? 0.00
C03 A LOA esté disponivel no site? 0.00
C04 A LDO esté disponivel no site? 0.00
CO05  Permite acompanhar licitagdes em andamento? 0.50
C06  Permite consultar licitagdes concluidas (contratos celebrados)? 0.00
C12  Os hordrios de atendimento da prefeitura estdo disponiveis? 0.00
C15  Os hordrios de atendimento das Secretarias / Coordenadorias estdo disponiveis? 0.00
C18  Os hordrios de atendimento das Fundagdes / Autarquias estdo disponiveis? 0.00
C19  As perguntas mais frequentes (FAQ) de interesse piiblico estdo disponiveis? 0.00
C20  Existe a possibilidade de se acompanhar os Programas, Aces, Projetos e Obras do municipio? 0.00
TO01 O Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) estd disponivel e encontra-se atualizado? 0.33
T02 O Relatério Resumido de Execugéo Orgamentédria (RREQ) estd disponivel e encontra-se atualizado? 0.67
A04 Existe "Mapa do Site”? 0.50
A06 Existe um botdo para o Aumento de Contraste? 0.00
AQ7 Existe um botdo para o Aumento da Fonte? 0.00
A08 Existe um botdo para a Diminui¢io da Fonte? 0.00
A09 As informagbes que compdem as dimensdes Contetido e Tempestividade sdo de facil acesso? 0.62
A10  As boas prdticas de acessibilidade, segundo 0 WCAG 2.0, estdo sendo adotadas? 0.50

Fonte: Auditoria na area de Tecnologia da Informagdo - Processo TCE-RJ n® 226.590-4/17.
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Cabe esclarecer que para os itens que compdéem as dimensdes Conteudo,
Tempestividade e Acessibilidade foi atribuida a nota 0 (zero) quando o item em
tela ndo é atendido ou é contemplado de forma muito precaria e a nota 0,5

quando as referidas dimensdes foram atendidas parcialmente.

Em relacdo a questdo A9, a mesma é resultado de uma avaliagdo realizada
pela ferramenta AccessMonitor, que € um validador automatico que verifica a
aplicagao das diretrizes de acessibilidade. A avaliagao resulta numa nota que

variade 0 a 1.

A questao A10 avalia a acessibilidade quanto ao aspecto da facilidade de
encontar informagdes. A nota relativa a esta questdo também é um valor

compreendido entre O e 1.

Diante do exposto, verifica-se que o municipio ndo cumpriu integralmente as

obrigatoriedades estabelecidas na legislacéo.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 9.

8.5 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é um indicador de
desempenho de ambito nacional, composto por sete indices setoriais
tematicos, cujo objetivo é avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos
estratégicos dos municipios foram alcangados e, com isso, oferecer elementos
importantes para melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a
acao fiscalizatéria do controle externo exercido por esta Corte de Contas.
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O IEGM é medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2016, e tem
como principal finalidade o aperfeicoamento das ag¢des governamentais em
politicas publicas nacionais, mediante a divulgagéo do resultado de indicadores
das politicas adotadas para atendimento das necessidades da populacéo,
proporcionando uma visdo da gestdo para sete dimensdes da execugdo do
orgamento publico com vistas a uma visdo ampla da gestdo voltada para

melhorias estruturantes:

v' Educacao;

v’ Saude;

v Planejamento

v Gestao Fiscal;

v' Meio Ambiente;

v" Protecao das Cidades e

v' Governanga da Tecnologia da Informacéo.

Essas dimensbes foram selecionadas a partir de sua posi¢ao estratégica no
contexto das finangas publicas, gerando os seguintes indices componentes do
IEGM Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/IEGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/
IEGM, i-Amb/ IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM.

Destacam-se cinco faixas de resultados, definidas em funcédo da consolidacao
das notas obtidas nos sete indices componentes. O enquadramento dos

municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios:

Nota Faixa Critério

A Altamente efetiva IEGM com pglo' menos 90% da nota maxima
€, no minimo, 5 indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Em fase de adequacao IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequacdo IEGM menor ou igual a 49,9%

Fonte: Instituto Rui Barbosa — IRB.
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A apuragao dos indices de efetividade da gestdo publica indicam os setores
que merecem maior atengcdo do gestor publico,
aperfeicoamento das acbes governamentais,
executivos dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, de acordo com a Deliberagdo TCE-RJ n°® 271/17, deverao
responder, em carater obrigatorio, aos questionarios para a apuragdo de

indices de efetividade da gestdo, anexando evidéncias comprobatérias quando

couber.

Dos 91 Municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro, 80 responderam ao questionario do indicador (IEGM) relativo ao

dessa forma,

exercicio de 2016, sendo o percentual de adesao de 87,91%.

Comparando o municipio de Marica com o IEGM dos municipios do Estado do

Rio de Janeiro participantes tém-se os seguintes resultados:

colaborando para o

Pontuagao Faixa de Resultado
Maior IEGM 0,71 B
Menor IEGM 0,44 C
Média Geral 0,54 C+
IEGM Marica 0,58 C+

Fonte: Banco de dados do TCE-RJ e Instituto Rui Barbosa — IRB.

Nota: Médias Consolidadas apuradas pelo IEGM/TCERJ.

Observa-se que a nota do municipio de Marica foi C+, ou seja, 0 municipio esta

na faixa: Em fase de adequacao.
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Conforme o art. 2° da supracitada deliberagdo, as respostas aos quesitos
passiveis de comprovagdo com evidéncias deverdao ser validadas pelo
responsavel pelo 6rgao central de controle interno, em observancia ao disposto
no art. 53, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°® 63/90, mediante a

emissao de certificado.

Verifica-se que foi encaminhado o Certificado de Validagdo de que trata o art.
2° da Deliberagcao TCE-RJ n°® 271/17 (arquivo digital “61. Certificado de
Validacédo — IEGM” anexado em 28/06/2018), no qual o responsavel pelo 6rgao
de Controle Interno, apds proceder ao exame dos quesitos presentes no
questionario para apuracdo do indice de efetividade da gestdo publica, e a
analise da adequacgdo entre as respostas apresentadas e as respectivas

evidéncias, certificou que as mesmas sao suficientes, relevantes

9 RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

Cumpre destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de controle
interno de cada poder, cujos principios basilares para o seu estabelecimento
originam-se da Secéo IX, Capitulo | do Titulo IV da Carta Magna, realgando-se,
por oportuno, tratar-se de matéria afeta a organizagcao dos poderes, portanto,
de imperativa observancia para que se ponha em funcionamento, ao menos

assim o preserve, a tdo complexa administragao publica.

Certa e pacifica € a competéncia do sistema de controle interno de cada poder
para a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
em sua esfera federativa, bem como, imprescindivel afirmar, também, que Ihe é
vinculado observar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicagao
das subvengdes e a renuncia de receitas (artigo 70 da CF/88). Todas estas

competéncias em apoio as exercidas pelos Tribunais de Contas.
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Os sistemas de controle interno, mantidos de forma integrada pelos Poderes,
tém como finalidade (artigo 74 da CF/88):

/) a avaliagdo do cumprimento de metas previstas no plano plurianual,

a execucgdo de programas de governos e dos orgamentos;

Il) comprovagdo da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orgcamentaria, financeira, e patrimonial
nos orgaos e entidades de sua esfera federativa, bem como da

aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill) o exercicio do controle das operacgdes de crédito, avais e garantias,

bem como dos direitos e haveres de sua esfera federativa; e

V) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Compete ainda aos responsaveis pelo 6rgao de controle interno a seguinte
tarefa, conforme estabeleceu o § 1° do artigo 74 da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 74. ...

§ 1° — Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer Irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Quanto ao momento de sua realizacdo, o0 controle pode ser prévio,
concomitante e subsequente. E o que se depreende do artigo 77 da Lei Federal

n.° 4.320/64, conforme redagao a seguir:

Art.. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execugédo orgamento

sera prévia, concomitante e subsequente.
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Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias fiscalizatorias
dos sistemas de controle interno, conforme disposi¢des insertas no artigo 59 e

Seus incisos.

Desta maneira, visando o aperfeicoamento da atuacdo do controle do
municipio, as irregularidades e impropriedades/ressalvas apontadas nesta
instrucdo deverao ser objeto de acompanhamento e corregdo, mediante a
adocgao de sistemas de controle implantados pelo Orgdo de Controle Interno do

Poder com o objetivo de inibi-las no decurso do préximo exercicio.

Neste sentido, o chefe do 6rgao de controle interno devera ser comunicado,
para que o mesmo tome ciéncia do exame realizado nas presentes contas de
governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir
as falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no préximo
exercicio, quais foram estas medidas. Outrossim, o 6rgao de Controle Interno
devera pronunciar-se, nas proximas Contas de Governo, de forma conclusiva,
apresentando certificado de auditoria quanto a regularidade, regularidade com

ressalvas ou irregularidade das contas.

9.1 DAS I?ETERMINAQ()ES NAS CONTAS DE GOVERNO DO
EXERCICIO ANTERIOR

Em relagcdo as determinacgdes contidas na analise das contas de governo do
exercicio de 2016, visando avaliar o cumprimento das respectivas
determinacdes e recomendacgdes, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério
de Acompanhamento das Determinacbes e Recomendacbdes do TCE pelo
Controle Interno, informando detalhadamente, as acbes e providéncias
adotadas com o objetivo de corrigir as irregularidades e impropriedades
verificadas quando da emissao do Parecer Prévio das contas referentes ao

exercicio de 2016.
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Entretanto, a prestacdo de contas de governo municipal referente ao exercicio
de 2016, processo TCE-RJ n.° 205.818-3/17 foi apreciada em sessao Plenaria
de 21/06/2018, ou seja, posteriormente ao envio da presente prestagdo de

contas, justificando o ndo envio do documento solicitado.

9.2 DO CERTIFICADO DE AUDITORIA

O Certificado de Auditoria € o documento expedido pelo érgao central de
controle interno, ou equivalente, elaborado com base na analise da execug¢ao

orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional do 6rgao auditado.

Os Certificados podem ser expedidos atestando as seguintes situagdes como

produto da analise das contas:

- REGULAR: quando os exames realizados expressarem, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e
possibilitarem formar opinido de que na gestdo dos recursos
publicos foram observados os principios constitucionais da
administracdo publica, que as demonstragdes contabeis
financeiras, orgcamentarias, operacionais e patrimoniais
apresentam, adequadamente, a posicao real existente e estao
em conformidade com as normas legais e principios pertinentes

a matéria.

- REGULAR COM RESSALVAS: quando os exames evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal no
cumprimento das normas legais e dos principios pertinentes,
mas que pela sua irrelevancia ou imaterialidade, nao
caracterizem irregularidade de atuacdo dos agentes

responsaveis.
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- IRREGULAR: quando os exames evidenciarem a n&o observancia da
aplicagdo dos principios constitucionais da administragcao
publica, comprovando grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial, injustificado dano ao erario,
decorrente de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, existéncia
de desfalque, alcance, desvio de bens ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo quantificavel e/ou constatacdo de conduta
omissiva ou comissiva que comprometam, substancialmente, as
demonstragdes financeiras e a respectiva gestdo dos agentes

responsaveis, no periodo ou exercicio examinado.

No caso de emissdo do Certificado de Auditoria pela Regularidade com
Ressalvas ou Irregularidade das Contas, deve ainda ser informado as medidas
adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracao
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da

gestdo governamental.

O Certificado de Auditoria, arquivo digital “62. Relatério do Controle Interno”
anexado em 30/08/2018, emitido pelo 6rgao central de controle interno, opina
expressamente pela Regularidade das Contas, com Ressalvas, do Chefe de
Governo do municipio de Marica. Cabe registrar que foram especificadas as
medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administracdo municipal, quanto as providéncias a serem implementadas para

melhoria da gestdo governamental.
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10 PARECER PREVIO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
parecer prévio sobre as contas dos municipios para a final apreciacao da

Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores
nao exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas,
bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
municipais, ou pelos quais seja o municipio responsavel, cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impbe a adogdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orgcamentario, operacional e patrimonial para a administragao
publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando o cancelamento de restos a pagar processados, ndo observando
o direito adquirido conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/64;
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Considerando que ndo houve o cumprimento do §2° do artigo 21 da Lei

11.494/07 em relagao as despesas com recursos do Fundeb;

SUGERE-SE:

| — Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacdo das contas do
chefe do Poder Executivo do municipio de MARICA, Sr. Fabiano Taques
Horta, referentes ao exercicio de 2017, em face das IRREGULARIDADES e
IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com as DETERMINAGOES e
RECOMENDAGCOES correspondentes:

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N° 01

— Ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados no valor de
R$48.487,14, cuja obrigacado ja fora cumprida pelo credor, ndo observando o
seu direito adquirido, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/64.

DETERMINAGAO N° 01

— Abster-se de promover o cancelamento de restos a pagar processados,
observando o direito adquirido pelo credor quando da liquidagdo da despesa,
em conformidade com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/64.
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IRREGULARIDADE N.° 02

— Utilizagao de 94,92% dos recursos recebidos do Fundeb em 2017, restando a
empenhar 5,08%, em desacordo com o §2° do artigo 21 da Lei n.° 11.494/07,
que estabelece que somente até 5% dos recursos deste fundo poderdo ser

utilizados no 1° trimestre do exercicio seguinte.

DETERMINAGCAO N.° 02

— Observar o disposto no § 2° do artigo 21 da Lei n.° 11.494/07, o qual
estabelece que os recursos recebidos do Fundeb sejam utilizados no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, podendo ser utilizado, no primeiro

trimestre do exercicio imediatamente subsequente, até 5% destes recursos.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.° 01

— O Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento
das metas fiscais do 3° quadrimestre de 2016 no més de marco de 2017,
portanto, fora do prazo estabelecido no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar
n.° 101/00, que determina a realizacdo dessa reunidao até o final de

fevereiro/2017.

DETERMINAGAO N.° 01

— Observar os meses de fevereiro, maio e setembro para a realizacdo das
audiéncias publicas de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, em

cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00.
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IMPROPRIEDADE N.° 02

— O valor da conta resultados acumulados, do grupo patriménio liquido,
apontado no Balango Patrimonial (R$865.109.634,95), ndo esta discriminado
de forma analitica, deixando de evidenciar o resultado do exercicio, de

exercicios anteriores e de ajustes de exercicios anteriores.

DETERMINAGAO N° 02

— Observar para que a conta resultados acumulados, apontada no Balanco
Patrimonial, discrimine, de forma analitica, os valores nela contidos,
evidenciando aquele que se refere ao resultado do exercicio considerado e
demais subcontas, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64 e ao

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, vigente a época.
IMPROPRIEDADE N.° 03
— Divergéncia de R$9.473.107,20 entre o patrimonio liquido apurado na

presente prestagdo de contas (R$874.582.742,15) e o registrado no Balango
Patrimonial Consolidado (R$865.109.634,95).

DETERMINAGAO N.° 03

— Observar o correto registro contabil da movimentagdo patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n°® 634/13 c/c Portaria STN n° 840/16.

IMPROPRIEDADE N.° 04
— Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social

dos servidores publicos, uma vez que foi constatado um deficit previdenciario
de R$6.762.846,31, em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

08/10/2018 01:58:13 PM



rcEr ', TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO [ 1ce Ry
L) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO Processo n° 213.909-8/2018

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA .
GESTAO E DA RECEITA Rubrica  Fls. 124
22 COORDENADORIA DE AUDITORIA DE CONTAS

DETERMINAGCAO N.° 04

— Promover o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.

IMPROPRIEDADE N.° 05

— Inconsisténcias verificadas quando da auditoria remota realizada no RPPS do
Municipio e relacionadas na Ficha de Apuracdo de Inconsisténcias,
identificadas conforme relatério de auditoria cadastrado sob o Processo
TCE/RJ n°® 225.720-4/17.

DETERMINAGAO N.° 05

— Providenciar o equacionamento das inconsisténcias identificadas na auditoria
realizada no RPPS do Municipio, cadastrada sob o Processo TCE/RJ n°
225.720-4/17.

IMPROPRIEDADE N.° 06

— O valor total das despesas na fungdo 12 — Educacgado evidenciadas no
Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis/BO diverge do registrado pela

contabilidade, conforme demonstrado:

Descrigao Valor -R$
Sigfis 169.230.758,35
Contat?ilidade — Anexo 8 167.047.580,84
consolidado
Diferencga 2.183.177,51
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DETERMINAGCAO N.° 06

— Envidar esforgos no sentido de disponibilizar todas as informacdes que
permitam a verificagdo do cumprimento do limite minimo de aplicacdo de
recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino, inclusive com o correto
e integral langamento dos respectivos dados no Sigfis — Mddulo Informes

Mensais, em conformidade com a Deliberagdo TCE/RJ n.° 281/17.

IMPROPRIEDADE N.° 07

— Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educagao
e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte

ordinarios.

DETERMINAGAO N.° 07

— Para que sejam utilizados, nos gastos com educacéo e saude, para fins de
limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de
impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.°
141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 08

— O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
nao foi assinado por todos os membros do CACS-FUNDEB, em desacordo
com o previsto no art. 24 c/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.°
11.494/07.
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DETERMINAGAO N.° 08

— Observar o envio do parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, com a assinatura de todos os membros do CACS-FUNDEB,
na forma prevista no art. 24 c/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.°
11.494/07.

IMPROPRIEDADE N.° 09
— O valor total das despesas na fungdo 10 — Saude evidenciadas no Sistema

Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis/BO diverge do registrado pela

contabilidade, conforme demonstrado:

Descrigao Valor -R$
Sigfis 178.899.901,11
Contat?llldade — Anexo 8 177.950.097.32
consolidado
Diferenca 949.803,79

DETERMINAGAO N.° 09

— Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informagdes que
permitam a verificagdo do cumprimento do limite minimo das despesas em
agdes e servigos publicos de saude, inclusive com o correto e integral
langamento dos respectivos dados no Sigfis — Mddulo Informes Mensais, em
conformidade com a Deliberagdo TCE/RJ n.° 281/17.

IMPROPRIEDADE N.° 10

— As despesas a seguir, classificadas na funcao 10 — Saude, ndao foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a saude, por nao
pertencerem ao exercicio de 2017, em desacordo com o artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar
n.° 101/00:
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Data do N.¢ do Histdrico Credor Subfungdo Fonte de | /10 — R$
empenho [ empenho recurso
Pagamento do ISSM ISSM — INSTITUTO Administracso
02/01/17 66 patronal na folha de DE SEG SOCIAL DE Geral 5 Ordinarios | 77.601,72
dezembro de 2016 MARICA
Pagamento do INSS
02/01/17 67 patronal na folha do INSS Administracao | o inarios | 2.186.128,91
ultimo trimestre de Geral
2016
TOTAL 2.263.730,63

Fonte: Relatdrio Analitico Satde (arquivo digital anexado em 16/08/2018).

DETERMINAGAO N.° 10

— Observar a correta classificacdo das despesas na funcdo 10 — Saude, em

atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do

artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 11

— O municipio nao realiza suas despesas com agdes e servigos publicos de

saude a partir de recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de

Saude, contrariando o estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo

14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, conforme a seguir:

Descricao

Valor (R$)

Percentual

Gastos geridos pela Prefeitura Municipal

Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Saude

22.800.112,92 12,81%
155.149.984,4 87,19%

Total de despesas aplicadas em salde pelo municipio no

exercicio de 2017

177.950.097,32 100%
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DETERMINAGAO N.° 11

— Observar que a realizagao de despesas com acdes e servigos publicos de
saude deverao ser financiadas com recursos movimentados exclusivamente
pelo Fundo Municipal de Saude, em atendimento ao paragrafo unico do artigo

2° ¢/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 12

— Quanto a realizagdo das audiéncias publicas, referentes ao 1° e 2°
quadrimestres de 2017, promovidas pelo gestor do SUS, em periodos nao
condizentes com o disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar
Federal n.° 141/12.

DETERMINAGAO N.° 12

— Para que o Executivo Municipal envide esforcos no sentido de promover as
audiéncias publicas, por intermédio do gestor do SUS, na periodicidade
estabelecida no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.°
141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 13

— Quanto a ndo comprovagao da realizagdo da audiéncia publica que deveria
ter sido promovida pelo gestor do SUS no periodo de fevereiro/2017, indicando
que a mesma nao foi realizada, em descumprimento ao disposto no § 5° e

caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.
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DETERMINAGAO N.° 13

— Para que o Executivo Municipal comprove a realizacdo das audiéncias
publicas promovidas pelo gestor do SUS, em obediéncia ao § 5° e caput do

artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 14

— O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na

legislagao relativa aos portais da transparéncia e acesso a informagéao publica

DETERMINAGAO N.° 14

— Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias,
estabelecidas na Lei Complementar Federal n® 131/09, Lei Complementar
Federal n° 101/00, Lei Federal n® 12.527/11 e no Decreto Federal n® 7.185/10,

no que couber, relativas aos portais de transparéncia.

RECOMENDAGOES

RECOMENDAGAO N.° 01

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos
de planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educacao
na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que

sejam alcangadas as metas do IDEB.
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RECOMENDAGAO N.° 02

— Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagédo dessas receitas
na aplicagdo de programas e agbes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacdo TCE-RJ
n.° 204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de MARICA, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue
de forma a cumprir adequadamente a sua funcao de apoio ao controle externo
no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no
art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas préximas contas de governo, de forma
conclusiva quanto aos fatos de ordem or¢camentaria, financeira, patrimonial e
operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a
subsidiar a analise das contas por este Tribunal, apresentando Certificado de
Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade
das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do
controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal quanto as
providéncias a serem implementadas para a melhoria da gestao
governamental, além de apresentar a analise das determinagdes e

recomendacgdes exaradas por este Tribunal nas Contas.

Il - COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacdo TCE-RJ
n.° 204/96, ao Sr. Fabiano Taques Horta, atual prefeito Municipal de MARICA,

para que seja alertado:
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a) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos impostos municipais, para
atestacao da implementagao das medidas recomendadas ou determinadas por
este Tribunal, e seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua

gestao, quando da apreciagao das proximas Contas de Governo.

b) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de

Governo (Administragdo Financeira) referente ao exercicio de 2019,

encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual considerara na base de
calculo as despesas liquidadas e os Restos a Pagar Nao-Processados
(despesas nao liquidadas) até o limite das disponibilidades de caixa relativas a
impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor referente a efetiva
aplicagcao dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos

Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE.

d) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestagdo de Contas de

Governo (Administragdo Financeira) a partir do exercicio de 2020,

encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passara a ser
considerada, para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da Constituicdo
Federal — aplicagdo de 25% da receita resultante de impostos e de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino — somente as

despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressao

“despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96 como as
despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés etapas previstas na
Lei Federal n° 4.320/64: empenho, liquidacdo e pagamento.
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e) quanto ao fato de, que a partir da analise das contas referentes ao exercicio
financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo mais
computara as despesas com agoes e servigos de saude que nao tenham sido
movimentadas pelo fundo de saude, para efeito de apuragdo do limite minimo
estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei

Complementar n.° 141/12.

f) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicacdo de 15% da arrecadacao dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, em acgdes
e servigos publicos de saude, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de

Governo (Administragdo Financeira) a partir do exercicio de 2019,

encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual passara a ser
considerada, para fins de afericio do cumprimento do artigo 7° da Lei
Complementar Federal n.° 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente
pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao
processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no

exercicio.

IV — EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decisdo
proferida no presente processo, acompanhado de copia digitalizada desta

prestacao de contas de governo.

2°CAC, 08/10/2018

JOSE LUIZ DOS REIS QUEIROZ
Assistente
Matricula 02/002843
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Senhor Subsecretario-Adjunto da SSR,

De acordo com a informacdo precedente, sugiro a emissdo de PARECER
PREVIO CONTRARIO a aprovacao das
Contas de Governo do Municipio de MARICA, referentes ao EXERCICIO DE
2017, de responsabilidade do Excelentissimo Prefeito, Sr. FABIANO TAQUES
HORTA.

2°CAC, 08/10/2018

CLAUDIO COUTINHO DA SILVA
Coordenador-Geral
Matricula 02/003683

Senhor Secretario-Geral de Controle Externo,

Concordando com o inteiro teor do relatério apresentado pela respectiva
Coordenadoria de Auditoria de Contas, submeto a sua consideragao a
sugestdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovagdo das Contas
de Governo do Municipio de MARICA, referentes ao EXERCICIO DE
2017, de responsabilidade do Excelentissimo Prefeito, Sr. Fabiano

Taques Horta.

SSR, 08/10/2018

JULIO CESAR DOS SANTOS MARTINS
Subsecretario-Adjunto
Matricula 02/003536
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DE ACORDO, com a manifestacdo da Subsecretaria de Auditoria e
Controle da Gestao e da Receita — SSR.

AO GAP, em prosseguimento, nos termos previstos no artigo 2°, do Ato
Normativo n°® 121, de 24/01/2011.

SGE, 08/10/2018

SERGIO RICARDO DO SACRAMENTO
Secretario-Geral
Matricula 02/003420
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