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Processo : 210900-8/20

Origem : PREFEITURA MARICA

Setor :

Natureza : PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
Interessado : FABIANO TAQUES HORTA

Observacéo : REFERENTE AO EXERCICIO DE 2019

Senhor Coordenador-Geral,

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do municipio de
Marica, relativa ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Fabiano
Taques Horta — chefe do Poder Executivo, constituindo os resultados gerais de
sua atuacdo governamental, abrangendo os registros de todos os 6rgaos e

entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundos especiais.

1 ASPECTOS FORMAIS

1.1 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Segundo informacbes fornecidas pelo jurisdicionado e dados existentes no
Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos — SCAP deste Tribunal,

0 municipio é composto pelos 6rgaos e entidades relacionados a seguir:
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Administracao Direta

Prefeitura Municipal

Camara Municipal

Fundo Municipal de Salde

Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal de Participacao Popular, Direitos Humanos e da Mulher

Fundo Municipal de Protecdo e Conservacdo Ambiental

Fundo Municipal de Habitacdo e Assentamentos Humanos

Fundo Especial da Procuradoria Geral

Fundo Soberano

Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor

Fundo Especial do Poder Legislativo — FUNLEGIS

Administracao Indireta

Instituto de Seguridade Social de Marica — ISSM

Empresa Publica de Transportes — EPT

Fundacao Darcy Ribeiro

Instituto Municipal de Informagao e Pesquisa Darcy Ribeiro — IDR

Autarquia Municipal de Servicos de Obras de Marica — SOMAR

Empresas Publicas Dependentes

Companhia de Desenvolvimento de Marica — CODEMAR

Companhia de Saneamento de Marica — SANEMAR

Fonte: Relagdo de 6rgdos da Administragdo Municipal — fls. 11.

1.2 PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS

Esta prestacdo de contas foi encaminhada em 30/04/2020, portanto, de forma

intempestiva, conforme prazo fixado no artigo 6° da Deliberacdo TCE-RJ n.°

285/2018, uma vez que a lei organica nao dispde de forma diversa e a sessdo

legislativa de 2020 foi inaugurada em 17/02/2020, conforme Declaracdo de

Abertura da Sesséao Legislativa as fls. 04/10.
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Cumpre registrar que, considerando a declaracdo de emergéncia em saude
publica de importancia Nacional em decorréncia do novo coronavirus, a
necessidade da adocdo de medidas preventivas em relacdo a disseminacédo do
COVID-19, entre elas a reducao de aglomeracao e circulagcado de pessoas, bem
como o expressivo numero de pedidos formulados pelos jurisdicionados para a
ampliacdo dos prazos para a remessa das prestacdes de contas, foi editado o
Ato Normativo Conjunto n.° 05, cujo artigo 3° com redacdo dada pelo Ato
Normativo Conjunto n.° 06, disciplina que a eventual postergacdo na remessa
das contas de governo municipais, ndo dara ensejo a aplicacdo de sancfes ao

jurisdicionado, desde que as contas sejam encaminhadas até o dia 03 de julho.

Diante disso, entende-se que a referida intempestividade possa ser relevada.

1.3 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

A prestacdo de contas de governo compfe-se da documentacdo prevista nas
Deliberagbes TCE-RJ n.°s 265/16, 281/17 e 285/18, bem como de demais
elementos solicitados por esta Corte, que possibilitem a verificacdo da
observancia, por parte do municipio, da legislacdo aplicavel a matéria, em
especial da Constituicdo Federal e da Lei Complementar Federal n.° 101/00
(LRF).

Em face da auséncia de alguns documentos quando da remessa da presente
prestacdo de contas, foi formalizado o oficio regularizador (processo TCE-RJ n.°
212.463-4/20), apreciado pelo plenario, em sesséo de 01/06/2020, sendo relator
0 Exmo. Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia.

Em atendimento a decisdo plenéaria, foram encaminhados o0s elementos
constitutivos do documento TCE-RJ n.° 012.492-1/20.
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O Anexo 1, as fls. 1659/1667, elenca todos os documentos encaminhados que

fundamentam o presente relatorio.

2 DEMONSTRACOES CONTABEIS E FISCAIS

2.1 DEMONSTRACOES CONTABEIS

De acordo com o artigo 2° da Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18, as prestacfes de
contas de governo dos municipios devem ser apresentadas de forma
consolidada, abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgaos e
entidades dos poderes do municipio, assim como dos fundos.

Consta-se que foram encaminhadas as demonstracfes contabeis consolidadas,

conforme disposto na Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18.

2.2 DA CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

A Portaria Interministerial STN/SOF n.° 5, de 25 de agosto de 2015, alterando a
Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163, de 4 de maio de 2001, estabeleceu
uma nova estrutura de codificacdo da classificacdo por natureza da receita
orcamentaria, valida a partir do exercicio financeiro de 2016 para a Unido e a

partir de 2018 para os demais entes da Federagao.
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A codificacdo das naturezas de receita orcamentaria visa a consolidacdo das
contas publicas das trés esferas de governo. Sua gestao é compartilhada entre a
STN e a SOF, através de portaria interministerial para alteragcdo dos trés
primeiros digitos e portaria da SOF (alteragdo da Unido) ou portaria da STN
(alteracdo dos demais entes da Federacdo) para detalhamento dos demais

digitos.

Nesse sentido, foi editada a Portaria STN n.° 388, de 14 de junho de 2018,
dispondo sobre o desdobramento da classificacdo por natureza da receita
orcamentaria para aplicacdo no ambito dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, cujos efeitos foram aplicados a partir do exercicio financeiro de 2019,
no que se refere a elaboracéo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2019.

Observa-se, através do Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada —
Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64, que o municipio adotou o desdobramento
da classificacdo por natureza da receita orcamentaria previsto na referida

Portaria.

2.3 DO CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS
CONTABEIS

A Portaria STN n.° 548/2015, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu o Plano
de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, regulamentando o
art. 13 da Portaria STN n.° 634/2013 e definindo os prazos-limite para sua

adocéao, de forma gradual e com previsao de conclusdo em 2024.
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Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais visam a harmonizacao,
estabelecendo padrdes, no que se refere as variagdes patrimoniais aumentativas
ou diminutivas, suas classificacbes, destinacdes e registros, para permitir a
evidenciagdo e a consolidacdo das contas publicas nacionais. Tais
procedimentos sdo de observancia obrigatéria por todos os entes da Federacéo,
gue deverao evidenciar em notas explicativas o estagio de adequacédo ao plano,

observando os prazos-limite definidos no anexo da portaria.

Segundo o Cronograma de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (Modelo 25B — fls. 1283) enviado pelo municipio, constata-se que
foram parcialmente implantadas as rotinas, a seguir, com prazo-limite até o

exercicio de 2019:

. - . i Obrigatoriedade dos

Procedimentos Contabeis Patrimoniais registros contabeis
(De acordo com as regras da NBC TSP e do MCASP vigentes) 9 (a partir de)
Reconhecimento, mensuracado e evidenciagao das obrigacdes com fornecedores 01/01/2016

por competéncia.

Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos demais créditos a receber
(exceto créditos tributarios, previdenciarios e de contribuicOes a receber), bem 01/01/2019
como dos respectivos encargos, muitas e ajuste para perdas.

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigacdes por competéncia

decorrentes de beneficios a empregados (ex: 13° salario, férias, etc.) 01/01/2019

A inobservancia aos prazos estabelecidos na Portaria STN n.° 548/2015 sera

objeto da Impropriedade e Determinacdo n.° 1.
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2.4 DEMONSTRATIVOS FISCAIS

2.41 DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -

RREO

Verifica-se que foi encaminhado a este Tribunal, o Relatério Resumido da

Execucdo Orcamentéria —

RREO, referente ao 6° bimestre (processo TCE-RJ n.°

202.116-1/20), para fins de apuragdo dos limites estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

No exame do referido RREO, referente ao 6° bimestre, foi constatada a

consolidacédo dos dados das unidades gestoras do municipio.

2.4.2 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

Demonstra-se, a seguir, os Relatérios de Gestao Fiscal, encaminhados a este

Tribunal, referentes ao Poder Executivo:

Relatodrio de Gestao Fiscal — RGF

Descricdao

Processo TCE-RJ n.°

10 quadrimestre

212.758-2/19

20 quadrimestre

241.820-0/19

30 quadrimestre

202.117-5/20

Verifica-se que foram encaminhados a este Tribunal, os Relatorio de Gestéo

Fiscal, conforme quadro anterior, para fins de apuracéo dos limites estabelecidos

na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Nos exames dos referidos relatorios foi constatada a consolidacdo dos dados

das unidades gestoras do municipio.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3.1 PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual descrito no 81° do artigo 165 da CRFB € um plano de médio
prazo, através do qual se procura ordenar as acfes do governo que levem ao
atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de 4 (quatro) anos,
devendo conter de forma regionalizada as diretrizes, 0s objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e

para as relativas aos programas de duracdo continuada.

O plano plurianual para o quadriénio de 2018/2021 foi instituido pela
Lei Municipal n.° 2.769/2017 revisada pela Lei Municipal n.° 2.828, de
03/10/2018, a qual se encontra as fls. 12/94.

3.2 LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias € a norma que define as metas e prioridades

em termos de programas a executar pelo governo.
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De acordo com o 82° do artigo 165 da Constituicdo Federal, a LDO compreende
as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboragdo do
orcamento (Lei Orcamentaria Anual), dispde sobre alteracbes na legislacdo
tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

As diretrizes para o exercicio de 2019 foram estabelecidas através da Lei
Municipal n.° 2.839, de 14/12/2018, a qual se encontra as fls. 95/177.

3.3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orcamentaria Anual, de acordo com o 85° do artigo 165 da CRFB,
disciplina todos os programas e acdes do governo no exercicio, e compreendera:

| — o orcamento fiscal referente a todos os Poderes, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico;

I — o orcamento de investimento das empresas em que, direta ou

indiretamente, se detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os

fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
Pode-se dizer que a LOA é um instrumento utilizado para a consequente

materializagcdo do conjunto de acdes e objetivos que foram planejados visando

ao melhor atendimento e bem estar da coletividade.
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O orcamento geral do municipio para o exercicio de 2019 foi aprovado pela Lei

dos Orcamentos Anuais n.° 2.840, de 17/12/2018, estimando a receita no valor

de R$2.648.794.121,53 e fixando a despesa em
demonstrado na LOA as fls. 178/449.

3.3.1 DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

igual valor,

conforme

A autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares consta do

artigo 10 da LOA, o qual estabelece:

Art. 10. Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescricdes
constitucionais e nos termos da Lei Federal n° 4.320/64, autorizado a
abrir créditos adicionais, por ato proprio, até o valor correspondente a
50% (cinquenta por cento) dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsbes constantes desta Lei, criando, se necessario, fontes de
recursos, categorias econdémicas, grupos de natureza de despesas,
modalidades de aplicacdo e elementos de despesa, mediante a
utilizagé@o de recursos provenientes de:

| — anulagdo parcial ou total de dotacdes;

Il — incorporac@o de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do
exercicio anterior, efetivamente apurados em balanco; e

Il — excesso de arrecadacdo, nos termos do art. 43, § 1°, inciso Il, da
Lei Federal n° 4320/64;

IV - eventual excesso de arrecadacdo em relacdo a previsdo da
Receita Tributéria e das transferéncias constitucionais efetivamente
realizadas até 31/12/2018, de modo a alcancar, até o final do exercicio
financeiro de 2019, o limite constitucional previsto no art. 29-A, inciso
lll, da Constituicdo Federal;

V - o0 excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro de receitas
especificas e vinculadas a determinada finalidade, desde que
demonstrado o efetivo ingresso e/ou saldo.

No que tange a abertura de créditos adicionais suplementares, apesar de

nao haver restricdo expressa a consignacéao do limite, deve-se alertar que

0 balizamento autorizado nesta LOA perfaz percentual que nao se

coaduna com o0s principios que norteiam o bom planejamento. O

percentual de autorizacdo consignado na referida Lei (50%) demonstra

grau de liberdade de movimentacdo das dotacdes orcamentarias que, se
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levados a efetiva utilizacdo, resultardo em um orcamento totalmente

descolado da LOA aprovada inicialmente.

Assim, sera sugerida recomendacéo ao chefe do Poder Executivo.

Deve-se registrar ainda que foram estabelecidas exce¢des ao limite autorizado

para a abertura de crédito, conforme artigo 11 da LOA, in verbis:

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, por ato préprio,
até o limite estabelecido no artigo anterior, transposicao,
remanejamento e transferéncia, integral ou parcial de dotacdes
or¢camentdrias, inclusive entre unidades orcamentarias distintas,
criando, se necessario, unidades or¢camentarias, categorias
econdmicas, grupos de natureza de despesas, modalidades de
aplicacdo e elementos de despesa, respeitadas as prescricdes
constitucionais e os termos da Lei Federal n° 4.320/64.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no

valor de R$1.324.397.060,77, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descrigao Valor - R$
Total da despesa fixada 2.648.794.121,53
Limite para abertura de créditos suplementares 50,00% 1.324.397.060,77

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 178/449.

3.4 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.4.1 DAS AUTORIZADAS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

De acordo com a relagdo dos créditos adicionais com base na LOA apresentada
pelo municipio, foram efetuadas as alteragbes orgamentarias evidenciadas no

quadro a seguir:
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SUPLEMENTACOES
Anulagao 746.603.071,75
Excesso - Outros 0,00
Alteragoes '::::Ssg: Superavit 513.800,70
Convénios 0,00
Operacao de crédito 0,00
(A) Total das alteragdes 747.116.872,45
(B) Créditos ndo considerados (excegGes previstas na LOA) 0,00

(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B)

747.116.872,45

(D) Limite autorizado na LOA

1.324.397.060,77

(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D)

0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — fls. 178/449 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro

A.1 —fls. 450.

Da andlise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais

encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA observando o preceituado

no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

3.4.2 DAS AUTORIZADAS PELA LEI ESPECIFICA

No gue concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizagdo em leis

especificas, verifica-se a seguinte movimentagéo orcamentaria:

Fonte de recurso
Lei FI Valor Decreto N T'Bo _de
n.o S. (R$) n.o Excesso de arrecadacgdo Operacées crédito
Superdvit Anulagdo de crédito (1)
Convénios Outros
306/18}452/459 | 691.302.386,83 | 567/19 691.302.386,83 s
Total 691.302.386,83| 14y 691.302.386,83

Fonte: Relacdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 — fls. 451 e Leis Autorizativas
Especificas — fls. 452/459.

(1) Tipo de crédito: E — Especial; S — Suplementar.

Nota do Relatério do Controle Interno as fls. 1494:
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Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-se
dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas retro relacionadas,
observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

3.5 DAS FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

A andlise das fontes de recursos para abertura de créditos adicionais tem por
finalidade apurar se, quando da abertura do crédito, havia a indicacdo da fonte e,
por conseguinte, a existéncia de recursos disponiveis, de modo a verificar se o
planejamento primou pela preservacao do equilibrio orcamentario do exercicio.

A abertura de créditos adicionais possibilita um aumento de despesas quando a
mesma ocorre lastreada em fonte de recurso diversa da anulacdo de dotacdes
orcamentarias. Por essa razdo, é vedada a abertura de crédito suplementar ou
especial sem a indicacdo dos recursos correspondentes, conforme dispde o

artigo 167, inciso V, in fine, da Constituicdo Federal.

Portanto, resta clara a preocupacao do legislador constituinte em preservar o
equilibrio orcamentario, de forma a ndo comprometer o resultado financeiro, bem
como 0s orgamentos seguintes, consoante ao que estabelece a Lei

Complementar Federal n.° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Neste sentido, observa-se que decisbes plenarias desta Corte de Contas néo se
restringem a simples analise da existéncia do recurso quando da abertura do
crédito adicional, sendo considerado também o valor da economia orgamentaria
apurada ao final do exercicio, como forma do gestor buscar o almejado equilibrio

orcamentario.
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Diante disso, verifica-se que a finalidade a ser alcancada ao término da
movimentacdo orcamentaria do exercicio € o equilibrio entre receitas e
despesas, isto é, a situacdo em que as despesas empenhadas ndo superam 0s
recursos disponiveis, nestes incluido o superavit financeiro do exercicio anterior,
uma vez que se trata de fonte de recurso legalmente prevista para ser utilizada

na abertura de créditos adicionais.

N&o obstante, pode ocorrer situacdo em que a fonte de recurso indicada quando
da abertura do crédito adicional seja insuficiente ou ndo venha a se confirmar, o
que indicaria, a principio, a existéncia de desvio capaz de comprometer o

equilibrio orcamentario do exercicio.

Contudo, configurado tal caso, ndo estaria de pronto comprometida toda a
gestdo, uma vez que durante a execucdo orcamentaria, o gestor pode
implementar medidas no sentido de corrigir o desequilibrio orcamentério e
financeiro iminentes, como, alias, determina a prépria Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF, especialmente em seus artigos 1° e 9°, in verbis:

Art. 1°(..)

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifo nosso)

(..

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagédo financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orgcamentarias.
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Deste modo, esta analise se destina a verificar, inicialmente, se a totalidade de
recursos financeiros existentes e disponiveis foi suficiente para suportar o total
das despesas executadas no exercicio, nestas jA consideradas as despesas
incluidas por meio da abertura de créditos adicionais.

Em caso positivo e, portanto, alcancado o esperado equilibrio orcamentério,
restaria configurada a adocdo de medidas de controle e acompanhamento da
execucao orcamentéria por parte do gestor durante o exercicio, superando a
auséncia de recurso porventura verificada no ato da abertura do crédito
adicional, sendo, assim, prescindivel a analise individual de cada fonte de
recurso indicada nos referidos créditos, uma vez cumprido os mandamentos da
LRF.

Por outro lado, constatada ao final do exercicio a existéncia de desequilibrio
orgamentario, torna-se necessaria a analise individual de cada fonte de recurso
indicada no crédito adicional, de forma a identificar se o desequilibrio
orcamentario ocorreu em funcédo da abertura do crédito sem a efetiva fonte de
recurso, descumprindo, assim, as normas legais vigentes. Cabe ressaltar, no
entanto, que a simples existéncia de desequilibrio orcamentario ndo configura a
abertura de crédito indevida, visto que tal desequilibrio pode ter sido provocado,
por exemplo, pela frustracdo das receitas inicialmente previstas na lei

orcamentaria.

Diante do exposto, demonstra-se, a seguir, 0 resultado orcamentario
apresentado ao final do exercicio, excluida a movimentacdo or¢camentaria do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, bem como o0s repasses
financeiros (extraorcamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a

cobertura de deficit financeiro:
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RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior 737.787.998,92
IT - Receitas arrecadadas 2.359.344.553,28
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 3.097.132.552,20
IV - Despesas empenhadas 1.941.340.556,36
V - Aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 1.941.340.556,36
VII - Resultado alcangado (III-VI) 1.155.791.995,84

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018, processo TCE-RJ n°.207.835-9/19; Anexo 10 consolidado da Lei Federal
n.° 4.320/64 - fls. 813/820 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.821/822, Anexo 12 do RPPS da Lei
Federal n.© 4.320/64 - fls. 1378/1381 e Balango financeiro do RPPS — fls. 1382.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Como se observa, ao final do exercicio, 0 municipio registrou um resultado
positivo, jA considerados todos os recursos disponiveis e todas as despesas
realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos
adicionais, cuja indicacado dos recursos consta da analise efetuada anteriormente
nos itens 3.4.1 e 3.4.2. Desse modo, conclui-se que o gestor adotou as medidas
necessarias a preservacdo do equilibrio orcamentario no exercicio, ja
consideradas as alteracbes orcamentérias efetuadas, cumprindo, assim, as

determinacdes legais pertinentes.

3.6 DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Durante o exercicio, ocorreram alteracdes orcamentarias em razdo da abertura
de créditos adicionais, resultando em um or¢camento final de R$2.649.307.922,23
que representa um acréscimo de 0,02% em relagdo ao orcamento inicial,

conforme demonstrado a seguir:
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Descricao Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 2.648.794.121,53
(B) Alteracoes: 1.438.419.259,28

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 1.438.419.259,28

Créditos especiais 0,00 %
(C) Anulagoes de dotagoes 1.437.905.458,58
(D) Orgcamento final apurado (A + B - C) 2.649.307.922,23

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado

— Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 2.551.784.374,01

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 97.523.548,22

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 821/822, Relagédo dos Créditos Adicionais abertos com
base na LOA — Quadro A.1 —fls. 450 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro
A.2 —fls. 451.

O valor do orcamento final apurado ndo guarda paridade com o registrado no
Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada

com a Realizada Consolidado.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacéo n.° 2.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 RECEITAS

4.1.1 DA PREVISAO E ARRECADACAO

O comportamento da arrecadacdo municipal no exercicio de 2019 em
comparacao a previsdo atualizada resultou uma insuficiéncia de arrecadag¢ao no

valor de R$245.491.203,08, conforme quadro a seguir:
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ARRECADACAO NO EXERCiCIO

Natureza AI:::‘I,ilzsaaga Arrec;;l agdo Saldo
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 2.517.242.028,99 2.315.154.369,27 -202.087.659,72 -8,03%
Receitas de capital 63.777.595,66 3.041.944,03 -60.735.651,63 -95,23%
Receita intraorcamentaria 67.774.496,88 85.106.605,15 17.332.108,27 25,57%
Total 2.648.794.121,53  2.403.302.918,45 -245.491.203,08 -9,27%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 813/820.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O valor da receita arrecadada informada no Balan¢co Orcamentario Consolidado
guarda paridade com o registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.°

4.320/64 — Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada.

4.1.1.1 DA RECEITA POR HABITANTE

Neste topico, efetua-se a andlise da receita corrente efetivamente arrecadada
por numero de habitantes, j4 excluida a receita do Instituto de Previdéncia, com
vistas a apuracdo da capacidade de arrecadacédo per capita:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES

° . . .
Receita corrente excluido o RPPS (A) N.¢ de Iz;l)sltantes Recel(tg)p:r(xiigl)tante
2.291.857.017,60 161.207 14.216,86

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.0 4.320/64 — fls. 813/820 e IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.°
179/2019 — fls. 1668/1671.

Nota: excluido o valor da receita corrente do RPPS.

Para fins de comparagdo com os demais municipios e com base nas receitas
arrecadadas em 2018 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se
que o municipio ficou acima da média de arrecadacdo dos 91 municipios

fluminenses (excluida a Capital), ocupando a 12 posi¢cédo, como segue:
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RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2018

Municipio Média dos Valor da maior Valor da menor Posicdo em
Valor 91 municipios arrecadagao arrecadagao relacao aos
R$ R$ R$ R$ 91 municipios
12.327,08 4.048,99 12.327,08 1.011,75 1a

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018, processo TCE-RJ n.® 207.835-9/19 e banco de dados da SSR.

No tocante a receita tributaria diretamente arrecadada pelo municipio: IPTU, ISS,

ITBI, IRRF, taxas, divida ativa, multa e juros, com base nas receitas arrecadadas

em 2018 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se que o

municipio ficou acima da média de arrecadacdo dos 91 municipios fluminenses

(excluida a capital), ocupando a 112 posi¢cdo, como segue:

RECEITA TRIBUTARIA DIRETAMENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2018

Municipio Média dos Valor da maior Valor da menor Posicdo em
Valor 91 municipios arrecadagao arrecadagao relacao aos
R$ R$ R$ R$ 91 municipios
1.039,41 535,15 2.908,26 130,39 112

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018, processo TCE-RJ n.° 207.835-9/19 e banco de dados da SSR.

4.1.2 DA RECEITA DA DIVIDA ATIVA

As contas de divida ativa tributaria e ndo tributaria sdo destinadas ao registro

das inscricdes, atualizacBes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica

pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou nao

recolhidos ao erério.

Verifica-se um aumento do saldo da divida ativa na ordem de 13,30% em

relacdo ao exercicio anterior, conforme demonstrado:

DIVIDA ATIVA

Saldo do exercicio
anterior - 2018 (A)
R$

Saldo atual - 2019 (B)
R$

Variagdo %
C=B/A

650.347.856,15

736.812.520,55

13,30%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018, processo TCE-RJ n.° 207.835-9/19 e Balancete Contabil Analitico — fls.

1296/1347.
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O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizacdo das

receitas e no combate a sonegacdo, cujas medidas estdo consignadas no

documento constante do arquivo as fls. 1074/1102.

4.1.3 DAS RECEITAS DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo municipio

em comparacdo ao total da receita corrente, excluidas as do Instituto de

Previdéncia, representaram 8,22% do total, como demonstrado:

. I . Previsao Atualiz Arr a % Arr

Receitas tributarias diretamente arrecadadas € sao( A;ua ada ecéch)lagao ° (Be/c:;:l ado
ITR diretamente arrecadado 0,00 0,00 —
IRRF 24.630.386,18 36.097.119,30 147%
IPTU 62.139.260,49 62.603.132,32 101%
ITBI 12.312.011,46 13.375.438,68 109%
ISS 29.299.744,48 52.053.598,21 178%
Outros Impostos 0,00 0,00 —
Taxas 11.368.877,92 9.242.980,21 81%
Contribuicao Melhoria 0,00 0,00 -
Contribuigdo de Iluminagdo Publica - COSIP 19.524.031,62 21.029.814,10 108%

Re_cgita de bens de uso especial (cemitério, mercado 0.00 0.00
municipal, etc) ! ! #DIV/0!
(A) Subtotal 159.274.312,15 194.402.082,82 1220/
(B) Dedug0es da Receita 2.826.998,85 6.007.363,15 212%
(A(_C)B')I'otal dos tributos diretamente arrecadados 156.447.313,30 188.394.719,67 120%

(D) Total da receita corrente excluido o RPPS

2.291.857.017,60

(E) Percentual alcangado (C/D)

8,22%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 813/820.
Nota: Nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e

juros de divida ativa.
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4.1.4 PANORAMA DAS AUDITORIAS GOVERNAMENTAIS DE
DIAGNOSTICO DA GESTAO TRIBUTARIA

A Coordenadoria de Controle da Receita (CCR) executou, entre 0s exercicios de
2014 e 2019, auditorias governamentais em todos 0s municipios jurisdicionados,
tendo como objetivo verificar a gestdo dos impostos de competéncia municipal,
da contribuicdo para custeio dos servicos de iluminacdo publica (Cosip), bem

como dos créditos tributérios inadimplidos.

4.1.4.1 Auditorias de gestéo do ISS, do IPTU e do ITBI

As auditorias para verificar a gestdo dos impostos de competéncia municipal
tiveram suas estratégias de controle apoiadas na premissa fundamental do
reconhecimento da necessidade de estruturacdo de acdes, capitaneada pelo
Chefe do Poder Executivo — como Superintendente maior da arrecadacéo
tributaria do municipio -, culminando em determinacéo plenaria para elaboracéo
de Planos de Acao para elisdo das irregularidades ou para aproveitamento de

oportunidades de melhoria / ganhos de eficiéncia.

Quando da realiza¢do das primeiras auditorias de monitoramento no exercicio de
2017, foram identificados que os Planos de Ac¢do, encaminhados pelos
jurisdicionados, ndo apresentaram todos o0s requisitos essenciais de forma a
serem considerados como um atendimento minimo a determinagdo plenaria
(detalhamento das acOes; atribuicdo de responsabilidades pelo controle da
implementagcdo de cada acgéo; assinatura dos responsaveis e prazos definidos

para cada acao).
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Assim, os principais produtos dos monitoramentos realizados em 2017 foram os
“‘Planos de Acao Modelo” elaborados pela CCR, de acordo com as
irregularidades e oportunidade de melhoria / ganhos de eficiéncia identificadas
em 2014 e 2015, para melhorias na gestdo do ISS, do IPTU e do ITBI (com
acOes detalhadas e a serem implementadas até o final do atual mandato), tendo
a coordenadoria de controle da receita sugerido ao Corpo Deliberativo desta
Casa, seu encaminhamento ao Chefe do Executivo Municipal, para que este
manifeste adesdo ao mesmo ou, se melhor entender, elabore Plano de propria

lavra, com o mesmo grau de detalhamento.

Nesse diapasdo, a estratégia de controle da gestdo dos impostos de

competéncia municipal adotada pela CCR pode ser assim representada:

Irregularidades e oportunidades de melhoria identificadas em 2014 e 2015

l
“Plano de Agao Modelo” encaminhado em 2018 e 2019

!

Monitoramento em 2020 do cumprimento das ac¢des planificadas
l
Resultados dos monitoramentos integrando relatério técnico de analise das

Contas de Governo municipais

Em face do exposto, faz-se oportuno alertar ao Chefe do Executivo que, ainda
durante a atual legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para
atestacdo da implementacdo das medidas planificadas, e seus resultados seréao
considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando da apreciacdo das Contas
de Governo sob sua responsabilidade.
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4.1.4.2 Auditorias de gestao da Cosip

A Coordenadoria de Controle da Receita realizou auditoria, na modalidade
levantamento, para identificar os municipios que haviam instituido a Cosip; e,
naqueles que tivessem instituido, a existéncia de fonte especifica para registrar
0s recursos oriundos da arrecadacdo da Cosip. Em 46 municipios, ambos o0s

pontos de controle restaram satisfeitos.

Nos 45 municipios restantes, a CCR executou auditorias, na modalidade
inspecao, gerando 1 relatério de auditoria por municipio (45 relatérios diversos).
No caso destes, a adequacdo est4d sendo promovida nos autos do proprio

relatorio de inspecao.

4.1.4.3 Auditorias de gestao dos créditos tributarios inadimplidos

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Governamental para 2018 e 2019,
foram realizadas auditorias em todos 0s municipios jurisdicionados, com o
objetivo de identificar distorcbes e deficiéncias de controle na gestdo dos
créditos tributarios inadimplidos que possam comprometer a fidedignidade do
registro dos fatos envolvendo tais créditos nas respectivas contas do Balanco
Patrimonial e da Demonstracéo das Varia¢des Patrimoniais do municipio.

Os resultados apurados nas supracitadas auditorias foram abordados nas

analises das respectivas Prestacdes de Contas de Governo de 2018.

Registre-se, por fim, que a estratégia de controle da gestdo dos créditos
tributarios inadimplidos replicard a demonstrada no item 4.1.4.1, referente ao
controle da gestdo dos impostos de competéncia municipal, ou seja, ainda serao
objeto de monitoramento oportunamente, cujos resultados integrardo as analises

das proximas prestacao de contas de governo.
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4.2 DESPESAS

4.2.1 DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria da despesa apresentou uma economia orcamentaria

no valor de R$543.340.245,15, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

N Inicial - R$ Atualizada - R$ | Empenhada-R$ | Liquidada - R$ Paga - R$ Percentual Economia.

atureza p org ia
) (B) © (D) (E) (C/B) (B-C)

Total das despesas | 2.648.794.121,53 | 2537.358.927,15 | 1.994.018.682,00 | 1.715.435.070,10 | 1.704.689.353,82 78,59% 543.340.245,15

Fonte: Dotacao inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 178/449, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 —
fls. 821/822 e/ou Balango Orgamentario — fls. 827/830.

Nota: Incluidas as despesas intraorcamentarias.

O valor da despesa empenhada registrada no Balanco Orcamentario
Consolidado guarda paridade com o consignado no Anexo 11 da Lei Federal n.°

4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.

4.2.2 DOS RESTOS A PAGAR

Conforme o Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
restos a pagar correspondem as despesas regularmente empenhadas, do
exercicio atual ou anteriores, mas nao pagas ou canceladas até 31 de dezembro
do exercicio financeiro correspondente ao ano de sua inscri¢cdo, distinguindo-se
as processadas (despesas ja liquidadas) das ndo processadas (despesas a

liquidar ou em liquidacao).
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4221 DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADO E NAO
PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

A seguir demonstra-se o0 saldo de restos a pagar processados e néao

processados referente a exercicios anteriores, conforme quadros anexos ao

balanco orcamentario:

Inscritos
Em Liquidados Pagos Cancelados Saldo
. . Em

Exercicios

Anteriores 31/12/2018
Restos a
Pagar
:’If"gzssad“ 2.681.107,29 |  2.990.620,43 - 2.991.142,15 0,00| 2.680.585,57
Processados
Liquidados
Restos a
Pagar Nao 3.808.498,69 | 191.736.262,16 115.224.542,30 115.224.524,30 | 75.500.090,09 | 4.820.146,46
Processados
Total 6.489.605,98 | 194.726.882,59 | 115.224.542,30 | 118.215.666,45 | 75.500.090,09 | 7.500.732,03

Fonte: Balango Orcamentéario consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 827/830.

Notal: N3o foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Observa-se que o municipio de Marica possui um saldo de restos a pagar,

referente a exercicios anteriores, no montante de R$7.500.732,03, sendo

R$2.680.585,57 referente a restos a pagar processados e nao processados

liquidados e R$4.820.146,46 restos a pagar ndo processados.

Verifica-se, ainda, que ndo houve cancelamentos de restos a pagar processados

e ndo processados liquidados.
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4.2.2.2 DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO AO
FINAL DO EXERCICIO

O processamento das fases da despesa, regra geral, deve ser concluido no
exercicio financeiro em que a despesa foi empenhada, entretanto,
extraordinariamente, despesas orcamentarias que se encontrarem empenhadas,
mas que ainda ndo tenham sido liquidadas e pagas poderdo ser inscritas em
restos a pagar nao processados, observada a suficiente disponibilidade de caixa
para a sua cobertura, nos termos do disposto no art. 55, inciso Ill da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A restricdo estabelecida no artigo 42 da LRF se limita aos dois ultimos
quadrimestres do mandato, no entanto a LRF pressupde uma gestao fiscal
responsavel pautada em acdo planejada e transparente, prevenindo riscos e
corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, impondo

ajustes que devem ser observados durante todo o mandato.
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacGes deve
ocorrer simultaneamente a execucdo financeira da despesa em todos os

exercicios, evitando o aciumulo de passivos financeiros.

No quadro a seguir, serdo demonstrados, de forma global, os valores referentes

a inscricdo em restos a pagar nao processados e a disponibilidade de caixa:
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Obrigagoes Financeiras

Disponibilidade
de Caixa Antes

_— Restos a i
Restos a pagar liquidados Pagar da Inscricio de Ins‘cl:ilg deo VZLOI;:::::;O
Disponibilidade € nao pagos Empenhados Restos a pagar
- h Demais : Restos a pagar sem a
de Caixa Bruto e Ndo Nao = .
C e Obrigacdes Pagar Nao devida
(a) De Liquidados Processados . -
e L q Financeiras do E Py Processados | Disponibilidade
Exercicios | Do Exercicio de (© 0 Exercicio (9) (h)
Anteriores (c) Exercicios (f) = (a-b-c-d-
(b) Anteriores e)
(d)
((I:)O”S("'dadf’ 1.600.761.731,51 | 2.680.585,57 | 10.745.716,28 |  4.820.146,46 | 21.606.36590 | 1.560.908.917,30 | 278.583.611,90 0,00
Camara 11.314.476,95 0,00 0,00 0,00 0,00 11.314.476,95 4.140,00 0,00
Municipal (II)
RPPS (III) 82.145.093,90 0,00 0,00 0,00 0,00 82.145.093,90 81.656,65 0,00
Valor
g";‘)sf"(’;fldl‘f 1.507.302.160,66 | 2.680.585,57 | 10.745.716,28 | 4.820.146,46 | 21.606.365,90 | 1.467.449.346,45 | 278.497.815,25 0,00
III)

Fonte: Balango Orgamentario — fls.827/830, Balango Financeiro — fls. 832/833 e Anexo 17 — fls. 1295 - consolidados da Lei
Federal n.° 4.320/64, Balango Orcamentario — fls.990/992 e 1357/1359, Balango Financeiro — fls. 993 e 1360 e Anexo 17
— fls. 1002 e 1369 da Camara Municipal e Balango Orgamentario — fls. 1378/1381, Balango Financeiro- fls. 1382 e Anexo

17 do RPPS -

fls. 1409.

Nota: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Conforme quadro anterior verifica-se que o municipio, desconsiderando o0s

valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara

Municipal, inscreveu o montante de R$278.497.815,25 em restos a pagar nédo

processados, com a devida disponibilidade de caixa.

4.3 METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO,

onde sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,

relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes,

consoante o disposto no artigo 4° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Apresenta-se, a seguir quadro contendo as metas em valores correntes e as

respectivas execucdes previstas no exercicio financeiro de 2019, nos termos do

artigo 59, inciso | da referida Lei.
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Relatério Resumido da Atendido

Descrigdao (VAaII‘::(ezccl:i:ee:::s) Execucdo Orcamentaria e ou
Relatorio de Gestao Fiscal N3do atendido

Receitas 1.952.506.000,00 2.403.302.918,50 |
Despesas 1.952.506.000,00 1.994.018.682,00 /
Resultado primario -9.299.000,00 550.466.634,70 Atendido
Resultado nominal -3.709.000,00 515.278.552,20 Atendido
Divida consolidada liquida 26.247.000,00 -1.245.416.363,10 Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO — fls. 99, Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre/2019 e Anexo 2 do RGF 3° Quadrimestre

OU RGF 20 semestre/2019.

Conforme se verifica no quadro anterior, o municipio cumpriu as metas de

resultados primario, nominal e de divida consolidada liquida, estabelecidas na

Lei de Diretrizes Orcamentérias.

4.3.1 DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no 84° do artigo 9° da

Lei Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar o

cumprimento das Metas Fiscais nos periodos de fevereiro/2019, maio/2019 e

setembro/2019, cujas Atas encontram-se as fls. 680/682.

Foram encaminhados as fls. 683/687 os comprovantes dos chamamentos para a

realizacdo das audiéncias publicas (84° do art. 9° c/c o art. 48 da Lei

Complementar Federal n° 101/00) realizadas para avaliar o cumprimento das

metas fiscais relativas aos 3° quadrimestre/2018, 1° quadrimestre/2019 e 2°

quadrimestre/2019.
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4.4 RESULTADO ORCAMENTARIO

O Resultado Orcamentario representa a diferenca entre as receitas arrecadadas

e as despesas empenhadas no exercicio, podendo, dessa forma, ocorrer um

superavit ou um deficit orcamentario.

A andlise da execucdo orcamentaria deste exercicio revela que o municipio

apresentou resultado superavitario, j& excluidos os montantes relativos ao

Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme apresentado no quadro a

seqguir:

RESULTADO ORCAMENTARIO

Natureza

Consolidado

Regime proprio
de previdéncia

Valor sem o RPPS

Receitas Arrecadadas

Despesas Realizadas

2.403.302.918,45
1.994.018.682,00

43.958.365,17
52.678.125,64

2.359.344.553,28
1.941.340.556,36

Superavit/Déficit Orcamentario

409.284.236,45

-8.719.760,47

418.003.996,92

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 813/820 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 — fls. 821/822 e Balango Orgcamentario do RPPS — fls. 1378/1381.
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2.500.000 -

2.000.000 -

1.500.000 -

Milhares

1.000.000 -

500.000 -~

Receitas Arrecadadas Despesas Realizadas

4.5 RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Verifica-se que a Administracdo Municipal apresentou um superavit financeiro de
R$1.185.246.563,26, ndo considerados os valores relativos ao Regime Proprio
de Previdéncia Social — RPPS e Camara Municipal, conforme demonstrado no

quadro a seguir:

APURAGCAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descricio Consolidado Reg:;?,izgn'::i: de Camara Municipal Valor considerado
(A) (B) © (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 1.597.429.874,38 82.520.934,71 11.311.746,95 1.503.597.192,72
Passivo financeiro 318.436.426,11 81.656,65 4.140,00 318.350.629,46
_Superavit/Deficit 1.278.993.448, 82.439.278,06 11.307.606,95 1.185.246.563,26
Financeiro 27

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1286/1288, Balango Patrimonial do RPPS — fls. 1383/1385, Balango
Patrimonial da Camara — fls. 994/995 e 1361/1362 e Balango Patrimonial do Fundo Especial da Camara — fls. 994/995.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.
Nota 2: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa e

Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo do Balango Patrimonial Consolidado (R$1.597.429.874,38) e
confirmado no Balango Financeiro.
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Nota 3: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores dos depdsitos (R$21.606.365,90), dos restos a
pagar de anos anteriores (R$7.500.732,03) e restos a pagar do exercicio (R$289.329.328,18) evidenciados no anexo 17
da Lei n.° 4.320/64 Consolidado, Balango Orgamentario e Balango Financeiro.

Nota 4: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuracdo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais
como, anulagdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos
quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliacdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com

destaque para o artigo 1° ¢/c o artigo 42, em conformidade com as andlises realizadas por este Tribunal nas prestacdes
de contas de término de gestdo relativas aos exercicios de 2008, 2012 e 2016.

No tocante ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio,
verifica-se inconsisténcia no registro dos valores, uma vez que o resultado final
apurado no mesmo nao guarda paridade com a diferenca entre o ativo e passivo

financeiro registrado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
as fls. 1287.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacéo n.° 3.
Por fim, conclui-se, conforme constatado anteriormente, que o municipio de
Marica alcancou o equilibrio financeiro necessério ao atendimento do §1° do

artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Adiante, apresenta-se a evolucédo do resultado do superavit/deficit financeiro do

municipio:
EVOLUCAO DOS RESULTADOS
Gestdo anterior Gestao atual
2016 2017 2018 2019
-1.550.700,03 211.229.604,62 737.787.998,92 1.185.246.563,26

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 — processo TCE-RJ n.° 207.835-9/19 e quadro anterior.
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4.6 RESULTADO PATRIMONIAL

4.6.1 DO RESULTADO DO EXERCICIO

O resultado patrimonial do exercicio pode ser assim demonstrado:

Descrigao

Valor - R$

VariagBes patrimoniais aumentativas

VariagBes patrimoniais diminutivas

2.470.111.933,70
1.507.057.034,67

Resultado patrimonial de 2019 — Superavit

963.054.899,03

Fonte: Demonstragao das Variagdes Patrimoniais Consolidada — fls. 1289/1292.

4.6.2 DA SITUACAO PATRIMONIAL LIQUIDA

A tabela a seguir demonstra a situagdo patrimonial liquida apurada no exercicio

de 2019:

Descrigao

Valor - R$

Patrimonio liquido (saldo do balanco patrimonial de 2018)
Resultado patrimonial de 2019 — Superavit
(+) Ajustes de exercicios anteriores

Patrimoénio liquido - exercicio de 2019

Patrimonio liquido registrado no balango - exercicio de 2019

1.888.591.784,09
963.054.899,03
-10.246.566,22
2.841.400.116,90

2.851.646.683,12

Diferenca

-10.246.566,22

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 — processo TCE-RJ n.° 207.835-9/19, quadro anterior, Balango

Patrimonial Consolidado — fls. 1286/1288 e Balancete Analitico — fls. 1326.

A diferenca acima apurada seré objeto da Impropriedade e Determinagcdo n.°

4.
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4.7 DA SITUACAO PREVIDENCIARIA

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS deveréo ser organizados de

forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o artigo 40,

caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, caput, da Lei Federal 9.717/1998, que

dispbe sobre regras gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes

préprios de previdéncia social dos servidores publicos dos entes da Federacéao.

4.7.1 DO RESULTADO PREVIDENCIARIO DO RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do

Regime Proprio dos Servidores Publicos — Balanco Orcamentario do RPPS —

Anexo 12 da Lei Federal n°® 4.320/64, constata-se um resultado orcamentério

deficitario da ordem de R$-8.719.760,47, conforme exposi¢éo a seguir:

Descrigao

Valor (R$)

Receitas previdenciarias

Despesas previdenciarias

43.958.365,17
52.678.125,64

Déficit

-8.719.760,47

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS — fls. 1378/1381.
Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorcamentarias.

O deficit constatado demonstra que no exercicio em tela ndo houve equilibrio

financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos, em

desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

Este fato seré objeto da Impropriedade e Determinagé&o n.° 5.
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4.7.2 DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

4.7.2.1 DA CONTRIBUICAO AO RPPS

Preliminarmente, cumpre informar que, quando da apreciacdo das contas de
governo do municipio de S&o Fidélis, referente ao exercicio de 2017 — Processo
TCE/RJ n° 210.477-4/18, o Plenario decidiu que a partir da analise das contas de
governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade nos
repasses mensais ao O6rgdo de previdéncia social, tanto da contribuicdo do
servidor, quanto da patronal, assim como o descumprimento dos parcelamentos
porventura firmados até o exercicio de 2018 poderia ensejar a emissdo de

parecer prévio contrario.

O artigo 1° da Lei Federal n° 9.717/98 determina que os regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando,

entre outros, 0s seguintes critérios:

v Realizacdo de avaliagdo atuarial inicial em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizacao e revisao do plano de custeio e

beneficios;
v" Financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e

militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus respectivos regimes.
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Constatamos que no arquivo destinado ao Demonstrativo das Contribuicdes

(Servidores e Patronal) repassadas aos segurados do RPPS, por Unidade
Gestora, na forma do Modelo 23 da Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/2018, foram
encaminhados os Demonstrativos das Contribuicbes (Servidores e Patronal)

repassadas aos segurados do RPPS e RGPS (Modelo 24), a saber:

Modelo 23 — RPPS

Fls. Unidade Gestora

1465 Fundo Municipal de Saude
1466 Empresa Publica de Transportes
1467 ISSM

Modelo 24 — RGPS

Fls. Unidade Gestora
1464 Prefeitura Marica
1471 Consolidado
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N&o foram enviados os Demonstrativos da Contribuicbes (Servidores e Patronal)
dos demais 6rgédos (Prefeitura e demais Fundos e Fundacdes) que compdem a
Administragdo Municipal, informando os valores das contribui¢des retidas dos
servidores e da contribuicdo patronal e repassados ao RPPS, prejudicando a

analise desse topico.

Sendo assim, ndo ficou comprovado que o Poder Executivo vem efetuando
regularmente o repasse para o0 RPPS das contribuigcdes retidas dos servidores e
da contribuicdo patronal, contrariando o disposto no inciso Il, do artigo 1° da Lei
Federal n.° 9.717/98, fato que podera comprometer o equilibrio financeiro e/ou

atuarial do regime proprio de previdéncia.

Importante destacar que o nao repasse da contribuicdo retida dos servidores
configura grave infracdo a norma legal podendo, inclusive, tal conduta pode ser
enquadrada como crime de apropriacdo indébita previdenciaria, previsto no art.
168-A do Caodigo Penal Brasileiro.

Dessa forma, a ndo comprovacdo do repasse da contribuicdo retida dos
servidores e da contribuicdo patronal devida, referente aos servidores vinculados

ao RPPS, sera objeto da Irregularidade e Determinacdo n.° 1.

4.7.2.2 DOS PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS JUNTO
AO RPPS

Com relagdo aos parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS,
demonstra-se no quadro a seguir, de forma resumida, 0 montante devido e o0s
valores pagos no exercicio, cujos dados foram extraidos do Demonstrativo dos
Termos de Parcelamentos das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo

26) enviado pelo jurisdicionado:
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DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor Recebido Valor que Deixou
Namero do Valor Devido no no Exercicio em de Ser
Data da Valor Total Exercicio em o Repassado no
Termo de Pactuacio Pactuado Anélise (R$) Analise Exercicio
Parcelamento (R$) (R$)
(A) o (RS)

(C=A-B)
00033/2004 | 31/12/2004 3.982.155,96 1.069.240,05 1.069.240,05 ---
00342/2009 | 30/04/2009 796.860,82 129.019,21 129.019,21 -

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuicdes Previdencidrias junto ao RPPS (Modelo 26) fls.
1486.

Constata-se que o Poder Executivo efetuou os pagamentos, devidos no
exercicio, decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos previdenciarios
junto ao RPPS.

4.7.2.3 DA CONTRIBUICAO AO RGPS

Com relacdo a contribuicdo ao RGPS, o quadro a seguir demonstra, de forma
resumida e consolidada, o montante devido e o valor efetivamente repassado,
oriundo das contribuicbes previdenciarias dos servidores e da parte patronal,
relativas ao exercicio em andlise, cujos os dados foram extraidos do
Demonstrativo das Contribuicbes Previdencidrias ao RGPS enviado pelo

jurisdicionado (modelo 24):

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 19.142.103,99 19.149.235,92 -7.131,93
Patronal 48.723.544,25 48.745.520,44 -21.976,19
Total 67.865.648,24 67.894.756,36 -29.108,12

Fonte: Demonstrativo das Contribuig6es Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 1472/1485.

De acordo com o quadro anterior, constata-se que houve o repasse integral ao

RGPS das contribui¢des previdenciarias.

18/09/2020 15:31:34





TCE-RJ
Fls. 1753
No. Processo: 210900-8/2020

TCE(‘ ' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ
4;_) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO Processo n° 210900-8/20

SSR-SUBSECRET AUDIT CONTR GESTAO RECEITA .
22 COORD DE AUDITORIA DE CONTAS Rubrica  Fls. 1753

4.7.3 DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciéria e estabeleceu que o seu fornecimento € de responsabilidade do
Ministério da Previdéncia Social. A emissdo do mencionado certificado foi
disciplinada pela Portaria MPS n°® 204/08 e tem por objetivo atestar o
cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos
na legislagéo, assim como dos parametros e prazos estabelecidos em normas

especificas do MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS sédo realizados pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPPS, por meio das informacfes enviadas
pelos entes para o Sistema de InformagBes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREV e por auditoria direta e indireta, nos termos da
Portaria MPS n° 204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (fls. 1672), obtido
mediante pesquisa realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br, o municipio
de Marica encontra-se em situacdo regular, tendo sido emitido em 30/08/2019,

com validade que se estende até 26/02/2020.

4.7.4 DA AVALIACAO ATUARIAL

A Portaria MPS n° 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispde sobre as
normas aplicaveis as avaliacbes atuariais dos regimes proprios de previdéncia
social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
estabelece parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento

do deficit atuarial.
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O obijetivo principal da avaliacao é estabelecer, de forma suficiente e adequada,
0S recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios

previstos pelo plano, sendo sua realizagdo obrigatdria a cada balanco.

O calculo dos pagamentos previstos é uma projecdo da apuracdo dos
compromissos, ou seja, € o somatorio dos valores provisionados pelos RPPS
para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus
servidores e dependentes e as contribuicbes correspondentes. Este montante é
registrado como obrigacdo no Balanco Patrimonial do ente previdenciario, no
Passivo Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas Provisées Matematicas

previdenciarias.

Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagdo
Atuarial anual (fls. 1106/1280) referente a Regime Préprio de Previdéncia Social,
realizado por técnico habilitado ou entidade independente e legalmente
habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, 0 municipio possui um deficit atuarial.
Diante disso, o Poder Executivo encaminhou declaracdo (fls. 1281/1282)
informando as medidas adotadas para o equacionamento do referido deficit,
acompanhada de comprovacdo do plano de amortizacdo e/ou segregacdo de

massas, bem como de outras medidas adotadas.

Ressalta-se ainda, que o Poder Executivo encaminhou, adicionalmente,
declaragéo (fls. 1281), atestando a inexisténcia de mais de um Regime Proprio
de Previdéncia Social para os servidores titulares de cargos efetivos e a

inexisténcia de mais de uma unidade gestora do respectivo regime.
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Por fim, verifica-se que o montante da “provisdo matematica previdenciaria”
registrada no Balanco Patrimonial ndo guarda paridade com o informado no

Relatorio de Avaliacdo Atuarial.

Provisao Matematica Previdenciaria Valor —R$
Relatdrio de Avaliagdo Atuarial 179.615.287,47
Balango Patrimonial 78.528.573,26
Diferenga 101.086.714,21

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial — fls. 1278 e Balango Patrimonial do RPPS — fls. 1383.

Destaca-se que o parecer do atuario € documento habil para efetuar o registro
contabil da “provisdo matematica previdenciaria’”, bem como as notas
explicativas que acompanhardo as demonstracdes contdbeis. Diante disso, a

divergéncia sera objeto da Impropriedade e Determinacéo n.° 6.

4.7.5 DAS AUDITORIAS REALIZADAS

No exercicio de 2019, foi realizada pela Coordenadoria de Auditorias Tematicas
— CTE, auditoria em todos os 76 (setenta e seis) RPPS atualmente existentes

nos municipios do Estado do RJ.

A referida auditoria promoveu o acompanhamento dos RPPS quanto aos
aspectos relacionados a governanga, ao carater contributivo, aos investimentos
e a atuaria por intermédio de consultas no Sistema de Informacfes dos Regimes

Publicos de Previdéncia Social - CADPREYV e outras fontes.
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Os achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE/RJ n° 105.995-
8/19, contendo informagbes quanto ao Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), Demonstrativo dos Resultados da Avaliacdo Atuarial
(DRAA), Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos (DAIR),
Demonstrativo das Informacfes Previdenciarias e Repasses (DIPR),
Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), além de informacdes
detalhadas quanto a outros aspectos relacionados a execucdo da politica de

investimentos.

A Coordenadoria de Auditorias Tematicas — CTE dara continuidade ao processo
de acompanhamento da gestdo dos RPPS que sera levado a efeito com base
nos dados que serdo periodicamente solicitados aos RPPS, bem como colhidos
no CADPREV.

5 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1 DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base de calculo para a apuracgéo
dos limites legais de endividamento e gastos com pessoal. No quadro a seguir,
registram-se os valores extraidos dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF,

referentes aos periodos de apuracgéo dos limites:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

2019
Descricio 3°quadrimestre/18 | 1° quadrimestre 20 quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R$ 1.948.179.320,13 2.148.606.882,14 2.263.171.181,50 2.297.864.570,78

Fonte: prestacéo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 207.835-9/19 e processos TCE-RJ n.® 212.758-
2/19, 241.820-0/19 e 202.117-5/20 - RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019.
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5.2 DA DIVIDA PUBLICA

5.2.1 DOS LIMITES DA DIiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA OU FUNDADA

A divida publica do municipio apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, referente ao 3° quadrimestre do Relatério de Gestdo Fiscal do

exercicio de 2019, pode ser demonstrado da seguinte forma:

Especificagdo

2018

2019

2° semestre

1° quadrimestre

29 quadrimestre

30 quadrimestre

Valor da divida consolidada

32.419.139,70

31.194.637,70

30.519.563,20

30.123.083,30

Valor da divida consolidada
liquida

-917.110.398,90

-1.159.546.405,00

-1.487.149.254,80

-1.245.416.363,10

% da divida consolidada
liquida s/ a RCL

-47,08%

-53,97%

-65,71%

-54,20%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n° 207.835-9/19 e processo TCE-RJ n.° 202.117-
5/20, RGF — 3° quadrimestre de 2019.
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Conforme verificado, tanto no exercicio anterior, como em todos o0s
quadrimestres de 2019, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolucao n.°

40/01 do Senado Federal — 120% da RCL — foi respeitado pelo municipio.

5.2.2 DO LIMITE PARA OPERACOES DE CREDITO

Conforme o Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo 4 do Relatorio de
Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, constata-se que 0 municipio néo

realizou operacdes de crédito no exercicio.

5.2.2.1 DO LIMITE PARA OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE
RECEITA (ARO)

Em consulta ao Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo 4 do Relatério
de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, constata-se que 0 municipio ndo
realizou operacdes de crédito por antecipacdo de receita no exercicio.

5.2.3 DO LIMITE PARA CONCESSAO DE GARANTIA

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores —
Anexo 3 do Relatério de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, verifica-se

que o municipio ndo concedeu garantia em operacdes de crédito.

5.2.4 DA ALIENACAO DE ATIVOS

Consoante o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagdo dos
Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6°
bimestre, constata-se que o municipio ndo realizou alienacbes de ativos no

exercicio.
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5.3 DESPESA COM PESSOAL

Registra-se que o limite para despesas com pessoal do Poder Executivo
corresponde a 54% do valor da Receita Corrente Liquida — RCL,
como estabelecido no inciso Ill, b, do artigo 20 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

Cumpre ainda destacar que no caso de descumprimento do limite legal, o
municipio deve eliminar, em principio, o percentual excedente nos dois

guadrimestres seguintes, conforme previsto no artigo 23 da citada lei federal.

5.3.1 DA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE

Considerando que o municipio apura os gastos de pessoal quadrimestralmente,
sendo, inclusive, a ndo observancia aos percentuais, motivo de alerta nos
Relatorios de Gestéo Fiscal, na forma do § 1° do artigo 59 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00, apresenta-se a seguir a transcricdo dos dados cuja trajetéria
se deu nos exercicios de 2018 e 2019, registrados nos respectivos
Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo 1 do RGF.

2018 2019
icgo | _ 1% | 2° 30 quadri 10 quadri 20 quadri 30 quadri
Descricao quadr. | quadr. quadrimestre quadrimestre quadrimestre quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
ExPe(:::‘tei:lo 27,98% | 23,45% | 413.651.316,49 | 21,23% | 432.483.430,39 | 20,13% | 461.930.922,32 | 20,41% | 532.837.566,71 | 23,19%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 207.835-9/19, e processos TCE-RJ n.%®212.758-
2/19, 241.820-0/19 e 202.117-5/20 - RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019.
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Conforme se constata, o Poder Executivo respeitou o limite estabelecido na

alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da LRF (54%) da Receita Corrente Liquida, nos

trés quadrimestres do exercicio de 2019.

5.4 DESPESAS COM EDUCACAO

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os municipios devem

aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de

impostos e transferéncias de impostos na manutencao e no desenvolvimento do

ensino.

Destaca-se a seguir alguns aspectos relevantes que deverdo ser observados

guando da apuracéo para o atendimento ao limite com educacéo, relacionados a

entendimentos e decisdes proferidas por esta Corte:

a) as despesas com alimentacdo custeadas pelo municipio com recursos

proprios serdo consideradas para fins de apuracdo do limite com

educacao, consoante decisdo proferida no processo TCE-RJ n.° 261.276-

8/01;

b) as despesas com auxilio-alimentacdo ou denominacdo similar, assim

como qualquer outra verba de carater indenizatéria, concedidas aos

profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na

rede publica, sob regime estatutario, poderdo ser custeados tdo-somente

com a parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB, desde que tais

despesas atendam as diretivas do artigo 70 da Lei n° 9.394/96, consoante
deciséo proferida no processo TCE-RJ n.° 219.129-2/18; e
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c) serdo consideradas despesas com educacdo as despesas liquidadas e,
ainda, os restos a pagar nao-processados (despesa nédo liquidada) do
exercicio, que possuam disponibilidade de caixa devidamente
comprovada, relativos a impostos e transferéncias de impostos,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundeb,
consoante a decisdo proferida no exame das contas de governo dos

municipios, referentes ao exercicio de 2017.

Ressalta-se ainda, que a partir das prestacdes de contas de governo referentes
ao exercicio de 2020, a serem apresentadas em 2021, deverdo ser observados
0S seguintes aspectos quando da apuracdo para o atendimento ao limite com
educacéao:

a) serdo consideradas somente as despesas efetivamente pagas no
exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas”
constante do art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96 como as despesas
publicas efetivadas apds o cumprimento das trés etapas previstas na Lei
Federal n° 4.320/64: empenho, liquidacdo e pagamento, consoante
deciséo proferida no processo TCE-RJ n.° 100.797-7/18;

b) as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo
Municipio, ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo
consideradas despesas de natureza assistencial, razdo pela qual néo
poderdo ser consideradas no computo da base de célculo do limite
minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art.
212 da Constituicdo Federal, assim como nao poderdo ser financiadas
com recursos do FUNDEB, consoante decisdo proferida no processo
TCE-RJ n.° 219.129-2/18;
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Desta forma, por se tratarem de mudancas na metodologia, ao final deste
relatorio serd sugerida comunicacdo ao jurisdicionado para ciéncia das
alteracbes na apuracdo do Ilimite de gastos com educagcdo a serem

implementadas.

5.4.1 DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 70 E 71 D LEI N.° 9.394/96

A fim de verificar a adequacao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.° 9.394/96, serdo utilizados os dados encaminhados pelo municipio por meio

do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado
de Gestdo Fiscal — Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado

contabilmente na fung¢éo 12 — educacéo, conforme demonstrado:

Descrigao Valor —R$
Sigfis 280.396.590,33
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 280.396.590,33
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.0 4.320/64 — fls. 808/812 e Relatdrio Analitico Educacdo — fls. 1673/1699.

A verificacdo da adequacéo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.°
9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
96,43% do valor total das despesas com educacdo empenhadas com recursos
préprios e Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo préprio
municipio por meio do Sigfis. A relagdo destes empenhos consta no Relatério
Analitico Educacéo as fls. 1673/1699.
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Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que nédo foram
identificadas, nos historicos constantes do relatorio extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndo deve ser considerado para a apuracao do
cumprimento dos limites da educacao. Importante ressaltar que estas despesas
nado sao legitimadas por esta analise, podendo a qualquer momento este

Tribunal verificar a legalidade das mesmas.

5.4.2 DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM EDUCACAO

No exercicio de 2019, o municipio aplicou R$244.976.761,98, considerando a

despesa liguidada, na educacéo, conforme consignado no quadro a seguir:

DESPESA COM EDUCACAO

Empenhada Liquidada Paga

280.396.590,33 244.976.761,98 241.231.116,87

Fonte: Quadro C.1 — fls. 478, Quadro C.2 — fls. 479 e Quadro C.3 — fls. 480.

Considerando o numero de alunos matriculados na rede publica municipal no
exercicio de 2019, o valor gasto por aluno totalizou R$11.062,13, conforme

demonstrado:

GASTO COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS MATRICULADOS

Despesa Liquidada

N° de alunos

(A)

Despesa Liquidada - R$
(B)

por aluno - R$
(C) = (B/A)

21.275

235.346.900,65

11.062,13

Fonte: “NUmero de alunos - INEP” — fls. 1700.

Nota: foram deduzidos os gastos com ensino superior no valor de R$9.629.861,33, tendo em vista ndo compor a base do

nimero de alunos matriculados.
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Em relacdo aos demais municipios e com base na despesa com educacao
realizada em 2018 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se que
0 municipio ficou acima da média de gastos dos 91 municipios fluminenses

(exceto a Capital):

DESPESA COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS EM 2018

‘g i ~ Maior gasto Menor gasto
Valor ga-sFo_ pelo | Média de g-a§t¢_>s dos | Posicao em relagao efetuado em efetuado em
municipio 91 Municipios aos gastos dos 91 ~ ~
R$ R$ municipios educagao educacao
R$ R$
10.871,41 7.628,18 5a 16.879,42 4.611,19

Fonte: Ministério da Educacdo e Cultura e banco de dados da SSR.
Nota: Ressalta-se, que até o exercicio de 2018, o gasto do municipio por aluno utilizava a despesa empenhada como base

de calculo. A partir de 2019, com a nova metodologia para apuracdo do cumprimento do limite minimo constitucional,
passou a ser considerada a despesa liquidada.

5.4.3 DO CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENDESENVOLVIMENTO DO ENSINO

De acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, os municipios
aplicardo, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, das receitas
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias de

impostos, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

A segquir, apresenta-se o calculo do percentual aplicado pelo municipio para fins

de analise do cumprimento do limite estabelecido pela Constituicdo Federal.

5.4.3.1 DA BASE DE CALCULO DA RECEITA

O quadro a seguir demonstra os valores das receitas de impostos e
transferéncias de impostos recebidas pelo municipio no exercicio de 2019 e que,
de acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, serdo utilizadas
na base de calculo do limite das despesas realizadas na manutencdo e

desenvolvimento do ensino:
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RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigdo Receita arrecadada

I - Diretamente arrecadados 164.129.288,51

IPTU 62.603.132,32

ITBL 13.375.438,68

1SS 52.053.598,21

IRRF 36.097.119,30

ITR - Diretamente arrecadado 0,00

Outros Impostos 0,00

II - Receita de transferéncia da Unido 70.294.562,36

FPM (alineas "b", "d" e "e") 70.033.968,21

ITR 260.594,15

IOF-Ouro 0,00

ICMS desoneragdo - LC 87/96 0,00

III - Receita de transferéncia do Estado 301.006.505,63

IPVA 14.048.575,15

ICMS + ICMS ecoldgico 279.911.579,89

IPI - Exportagdo 7.046.350,59

IV - Dedugdo das contas de receitas 5.498.467,50
Valor total das deduges das receitas de impostos e transferéncias anteriormente registradas

(exceto as dedugdes para o Fundeb) 5.498.467,50

V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias Legais (I+II+III-IV) 529.931.889,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.°© 4.320/64 — fls. 813/820.

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida
ativa e multas e juros de divida ativa.

5.4.3.2 DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme disposto no artigo 211 da Constituicdo Federal, os municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e infantil. Neste sentido, foram apurados
os valores aplicados pelo municipio nessas modalidades, compreendidas

também as demais relacionadas a educacao fundamental e infantil.

Cumpre ainda registrar que as despesas apuradas sao aquelas que estdo de

acordo com as previstas no artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96.
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Ressalta-se que a metodologia de apuracdo do cumprimento do limite minimo

constitucional, referente a manutencdo e desenvolvimento do ensino, mudou

neste exercicio, na forma ja alertada ao municipio em Prestacdes de Contas do

Governo de exercicios anteriores, sendo consideradas as despesas liquidadas e,

ainda, os restos a pagar nao-processados (despesa nao liquidada) do exercicio,

gue possuam disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a

impostos e transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva

aplicacao dos recursos do Fundeb.

18/09/2020 15:31:34






TCEr /', TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
""_) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SSR-SUBSECRET AUDIT CONTR GESTAO RECEITA
22 COORD DE AUDITORIA DE CONTAS

TCE-RJ
Fls. 1767
No. Processo: 210900-8/2020

TCE-RJ

Rubrica

Processo n° 210900-8/20

Fls. 1767

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAQO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

L Despesa nao liquidada
Modalidades de Ensino Subfuncgao Despesa Liquidada (RP ndo processado)
R$ (a)
R$ (b)
Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 42.469.626,22 2.519.678,01
Educacgo infantil 365 — Ensino infantil 4.335.529,51 960.307,74
Educagao jovens e adultos (Consideradas _ o
no ensino fundamental) 366 — Educacdo jovens e adultos 471.600,47 0,00
Educagao especial (Consideradas no _ ~ -
Ensino Fundamental e Infantil) 367 — Educagdo especial 2.873.800,67 276.601,55
; 122 — Administragdo 16.767.678,14 0,00
Demais subfungdes atitpicas
(Consideradas no Ensino Fundamental e 306 — Alimentacdo 0,00 0,00
Infantil)
Demais subfuncdes 347.156,00 0,00
Subfungdes tipicas da educagao
registradas em outras fungdes
Subtotal das despesas com ensino 67.265.391,01 3.756.587,30

( ¢) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de
Impostos (a + b))

71.021.978,31

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

Descrigdo

Despesa Liquidada

R$ (d)

Despesa ndo liquidada
(RP ndo processado)

R$ (e)

Despesa realizadas com a fonte FUNDEB

79.783.647,97 0,00

( f) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB (d + e )

79.783.647,97

Apuracao do minimo constitucional de aplicacdo em MDE

( g ) Total das despesas com ensino ( ¢ + f)

150.805.626,28

( h') Ganho de Recursos FUNDEB

7.432.121,19

(i) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (g - h)

143.373.505,09

(j ) Dedugdo do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb)

0,00

(1) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores

0,00

( k) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem disponibilidade de
caixa (fonte: impostos e transferéncia de impostos)

3.756.587,30

( m ) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem disponibilidade de
caixa (fonte: FUNDEB)

0,00

( n) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (i -
j-k-m)

139.616.917,79

( 0 ) Receita resultante de impostos

529.931.889,00

( p ) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88)
(N/Ox100)

26,35%

Fonte: Quadro C.1 — fls. 478, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 813/820, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 507/509, Relatdrio Analitico Educagao — fls.
1673/1699, Quadro C.4 - Balancetes na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 488, e Quadro D.2 -

Balancete na fonte "FUNDEB" — fls. 523/524.
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Nota 1 (linha h): Apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor
de R$7.432.121,19 (transferéncia recebida R$80.632.119,82 e contribuicdo R$73.199.998,63).

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo ndo sera excluido do
total das despesas com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o célculo do limite minimo
constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o
limite minimo naqueles exercicios.

Nota 3: o municipio inscreveu o montante de R$3.756.587,30 em restos a pagar nao processados na fonte de impostos e
transferéncia de impostos, sem a devida disponibilidade de caixa, depois de deduzidas as outras obrigagdes, conforme
balancete (Quadro C.4).

Desta forma, constata-se que o0 municipio cumpriu o limite estabelecido no
artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado 26,35% das receitas de
impostos e transferéncias de impostos na manutencdo e desenvolvimento do

ensino.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal ndo prevé limite minimo para gastos

com educacao.

O municipio encaminhou as informacdes sobre os gastos com educacdo
indicando como recursos utilizados a fonte ordinarios. No entanto, entende-se
gue o municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicacéo de
gastos com educacdo para fins de limite constitucional apenas 0s recursos
oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte

ordinarios pode contemplar outros recursos que nédo se refiram a impostos.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 7.

Conforme se verifica nos demonstrativos contébeis apresentados, o municipio
ndo aplica recursos em ensino médio — subfuncdo 362. Logo, pode-se aferir que
as despesas com a educacgdo especial, de jovens e adultos e administracao
correspondem a educacgao basica, motivo pelo qual foram incluidas na base de

calculo do limite da educagéo apresentado no quadro anterior.
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5.4.3.3 DO REPASSE DOS RECURSOS A EDUCACAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei Federal n°® 9.394, de
20.12.1996, dispbe em seu 8 5° do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias de impostos, a serem aplicados na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino, devera ocorrer imediatamente do
caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao 6rgao

responsavel pela educacéo.

O artigo 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia
dos recursos arrecadados ao 6rgado responsavel pela educagdo, bem como
sancbes e responsabilizacdo pelo atraso. Neste sentido, faz necessario a
abertura de conta especifica distinta daquela em que se encontram 0s recursos

do Tesouro para implementacao de tais regras.

Registre-se que em atendimento a determinacdo do Plenario desta Corte, o
cumprimento da regra estabelecida no 8§ 5° do artigo 69 da LDB sera objeto de
verificacdo e acompanhamento nas prestacdes de contas de governo, referentes
a competéncia a partir de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio
de 2021.

Tal fato sera objeto de comunicacao ao chefe do Poder Executivo.

5.4.4 DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB

A Educacado basica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica -
Ideb, que, além de informar o desempenho médio da Educacdo nacional,

permite a todo ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.
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O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep em 2007 e relaciona, de forma pioneira, informacfes de
rendimento escolar (aprovagdo) e desempenho (proficiéncias) em exames
padronizados, como a Prova Brasil — para os municipios e o Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb) — para as unidades da federacao e para o

pais.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da
Educacao Béasica — Ideb, relativo ao exercicio de 2017 (sua ultima divulgacéo), o

municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2017

Nota Percentual :;;'g;: ae:; Nota Percentual Posicdo em
43 série/ Meta de alcance ¢ 82 série/ Meta de alcance | relagdo aos
91 P
50 ano da meta L 9° ano da meta 91 municipios
municipios
55 55 100,00% 28a 4,5 5,6 80,00% 563

Fonte: Ministério da Educacao e Cultura e banco de dados da SSR.

Objetivando o célculo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica — Ideb,
referente ao exercicio de 2019, os instrumentos do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo basica — Saeb, foram aplicados, em todos os estados e Distrito
Federal, nos meses de outubro e novembro daquele exercicio. Os resultados
serdo divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep no segundo semestre deste ano, 0S quais serao

considerados na proxima prestacdo de contas de governo.

5.4.5 DO FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb foi instituido pela Lei
Federal n.° 11.494, de 20/07/2007. O fundo, de natureza contabil, € formado pela
contribuicdo de recursos do estado e municipios e, complementarmente pela

Unido, quando necessario.
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No caso especifico dos municipios, a contribuicdo, compulséria, é formada pela
deducéo de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM, ICMS,
IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR.

5.4.5.1 DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

No exercicio de 2019, o municipio registrou como total das receitas do Fundeb o
valor de R$80.731.549,47, correspondente aos recursos repassados acrescido

do valor das aplicacdes financeiras, conforme demonstrado:

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 80.632.119,82
Aplicagdo financeira 99.429,65
Complementagao financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do Fundeb 80.731.549,47

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 813/820.

5.4.5.2 DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUICOES AO
FUNDEB

Comparando o valor recebido com a contribuicdo realizada pelo municipio ao
Fundo, ou seja, com o valor transferido decorrente da deducao de 20% (vinte por
cento) das receitas de transferéncias de impostos: FPM, ICM S, IPI Exp., ICMS
Des., IPVA e ITR, verifica-se que o municipio ganhou recursos no total de
R$7.432.121,19, como demonstrado a seguir:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descricio R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 80.632.119,82
Valor da contribuicdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 73.199.998,63
Diferenca (ganho de recursos) 7.432.121,19

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 813/820.
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RECURSOS DO FUNDEB

Enviado

98,63

5.4.5.3 DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

5.4.5.3.1 Do pagamento dos profissionais do magistério

Ganho

\/_ R$7.432.121,19

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, acrescido do resultado das

aplicacfes financeiras, o0 municipio deve aplicar, no minimo, 60% (sessenta por

cento) no pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da

educacédo bésica, no caso, dos profissionais que atuam no ensino fundamental e

infantil, conforme determina o artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/07.

O quadro a seguir demonstra o resultado alcancado pelo municipio no exercicio

de 2019:
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PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 76.580.299,50
(B) Dedugao do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00

(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 76.580.299,50

(E) Recursos recebidos do Fundeb 80.632.119,82
(F) Aplicag0es financeiras do Fundeb 99.429,65
(G) Complementacdo de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 80.731.549,47

(I) Percentual do Fundeb na remuneracao do magistério do ensino basico (minimo

0,
60,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 94,86%

Fonte: Quadro D.1 —fls. 510/516 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 813/820.

Conforme se observa, o municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da
Lei Federal n.° 11.494/07, tendo aplicado 94,86% destes recursos no pagamento
da remuneracao dos profissionais do magistério.

5.4.5.3.2 Da aplicacdo minima de 95% dos recursos

A Lei Federal n.° 11.494/07 (Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo 21, que os
recursos do Fundeb serdo utilizados pelo municipio, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e

desenvolvimento do ensino para a educacgao basica publica.

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos os recursos recebidos
no proprio exercicio. No entanto, 0 mesmo artigo da lei permite, em seu 82°, que
até 5% (cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 1° trimestre do

exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.
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Tal flexibilizacdo da regra ocorre pelo fato de ser verificado, ao final do ano, o
recebimento de créditos oriundos do Fundeb, cuja aplicacao fica prejudicada em

funcdo da proximidade do encerramento do exercicio.

Assim, sera realizada a avaliacdo do cumprimento da citada lei federal, no que
concerne a aplicacdo do superavit financeiro porventura existente no exercicio
anterior, bem como da exigéncia de aplicacdo minima de 95% (noventa e cinco

por cento) dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2019.

5.4.5.3.2.1Do resultado financeiro do exercicio anterior (2018)

Como mencionado anteriormente, a Lei Federal n.° 11.494/07 permite a
aplicacdo de até 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundeb no 1° trimestre do

exercicio seguinte, por meio da abertura de créditos adicionais.

A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito
adicional, deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio anterior,
uma vez que sem o0 recurso financeiro ndo se poderia efetuar a abertura do

crédito.

Com base nas informagOes presentes na prestacdo de contas de governo do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 207.835-9/19) verifica-se que a conta
Fundeb registrou ao final do exercicio de 2018 um superavit financeiro de
R$513.800,70, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele

processo.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo
do limite minimo (95%) de aplicagdo das despesas empenhadas no exercicio de
2019, sera efetuado subtraindo o superavit, ora registrado, das despesas

empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio.
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Registra-se, ainda, que o valor de R$513.800,70 foi utilizado no exercicio de
2019, por meio da abertura de crédito adicional no 1° trimestre do exercicio,
conforme decreto n.° 294/19 as fls. 522, de acordo, portanto, com o previsto no
82° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07.

Dessa forma, na analise efetuada adiante, sera considerado, para o calculo do
limite minimo (95%) de aplicacdo das despesas empenhadas no exercicio de
2019, o valor do superavit registrado na prestacdo de contas de governo de
2018 — R$513.800,70, uma vez que o superavit se sobrepbe aos créditos do
Fundeb efetuados no exercicio, sendo esta sobra utilizada para o

empenhamento e pagamento de despesas em 2018.

5.4.5.3.2.2Do célculo da aplicagcdo minima legal

No quadro, a seguir, demonstra-se o valor total das despesas empenhadas no
exercicio de 2019 com recursos do Fundeb, em face do que dispde o artigo 21
da Lei Federal n.° 11.494/07:

18/09/2020 15:31:34





TCE-RJ
Fls. 1776
No. Processo: 210900-8/2020

TCE{‘ I, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ
g) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO Processo n° 210900-8/20

SSR-SUBSECRET AUDIT CONTR GESTAO RECEITA .
22 COORD DE AUDITORIA DE CONTAS Rubrica  Fls. 1776

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdao ‘ Valor - R$ ‘ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 80.632.119,82
(B) Receita de aplicagao financeira dos recursos do Fundeb 99.429,65
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 80.731.549,47

7

/%

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 79.783.647,97

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 513.800,70

(F) Despesas nao consideradas

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

0,00

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 79.269.847,27

(I) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 98,19%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.813/820, Quadro C.1 — fls. 478, Quadro D.3 — fls. 597/601,
Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 610/611, Relatério Analitico Educacao — fls. 1673/1699 e
prestacéo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 207.835-9/19.

Como se observa, o0 municipio utilizou, neste exercicio, 98,19% dos recursos do
Fundeb de 2019, restando a empenhar 1,81% em observancia ao 82° do artigo
21 da Lei n.° 11.494/07, que estabelece que os recursos deste Fundo serdo
utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, podendo ser
utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, até 5%

destes recursos.

5.4.5.3.2.3 Do resultado financeiro para o exercicio seguinte

Considerando que o resultado financeiro para o exercicio seguinte, verificado em
31/12/2019, pode nédo representar exatamente a simples sobra entre receitas
recebidas e despesas empenhadas, uma vez que outras movimentacoes
porventura realizadas podem impacta-lo ao final do exercicio, como
ressarcimento financeiro creditado na conta do Fundeb, cancelamentos de
passivos, etc., sera demonstrada, a seguir, a analise do resultado financeiro para

0 exercicio de 2020:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2020

Descrigao Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2018 513.800,70
(+) Receita do Fundeb recebida em 2019 80.632.119,82
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2019 99.429,65
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2019 0,00
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2019 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2019 7.737,76
= Total de recursos financeiros em 2019 81.253.087,93
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2019 79.783.647,97
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2019 1.469.439,96

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 207.835-9/19, Anexo 10 consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 — fls. , Quadro C.1 —fls. 478, Quadro D.3 — fls. 597 e documento de cancelamentos de passivos na
fonte FUNDEB - fls. 610/611.

Nota: Foi realizado, no exercicio de 2019, o cancelamento de restos a pagar no montante de R$7.737,76, porém o
mesmo ndo foi considerado no quadro acima, uma vez que o valor empenhado no exercicio anterior excedeu ao
montante recebido a titulo de Fundeb naquele exercicio, sendo tal diferenca superior aos restos a pagar ora cancelados.

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2020, apurado no quadro
anterior, encontra-se consoante ao valor registrado pelo municipio no Balancete
Contébil de Verificacdo do FUNDEB — Quadro D.2 as fls. 523.

Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb as fls. 612, sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos do fundo concluiu pela aprovagdo, conforme previsto no
art. 24 c/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.° 11.494/07.

Oportunamente, observa-se que o cadastro do Conselho do Fundeb consta

como regular junto ao Ministério da Educagdo — MEC, conforme consulta
efetuada ao site daquele orgéo (fls. 1701/1702).
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5.4.5.4 DA PORTARIA CONJUNTA STN/FNDE N° 2/2018

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN editaram a Portaria Conjunta n.° 02, de 15/01/2018,
dispondo sobre as atribuicbes dos agentes financeiros do Fundeb, a
movimentacao financeira e a divulgacdo das informacdes sobre transferéncias e

utilizacao dos recursos do Fundo.

A referida portaria estabeleceu uma seérie de medidas, entre elas concedeu
maior autonomia para o0 Secretario de Educacdo, ou ao dirigente de Orgao
equivalente gestor, na movimentacdo, no gerenciamento dos recursos e na
administracdo da conta bancaria Unica do Fundeb, a qual, de acordo com o
disposto no art. 2° da referida Portaria, deve ser mantida pelo municipio no

Banco do Brasil ou na Caixa Econbmica Federal.

A Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018, alterou o art. 11 da Portaria
Conjunta STN/FNDE n° 2, de 15/01/2018, o qual estabeleceu o prazo
improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de sua publicacéo
(D.O.U. — 29/01/2018), ou seja, até 27/07/2018, para que O0s entes
governamentais procedessem a confirmacdo ou alteracdo da instituicdo
financeira escolhida para manutencéo da conta especifica do Fundo, adequando
o CNPJ de titularidade da conta, bem como adotassem as providéncias afetas a

movimentacao financeira dos recursos exclusivamente por meio eletronico.

Por fim, em seu art. 12, determina que as informacgdes afetas a conta bancaria
especifica do Fundeb deveréo ser atualizadas sempre que houver alteracées no
cadastro dos respectivos Conselhos de que trata o art. 24 da Lei 11.494 de
2007, no ambito do sistema informatizado CACS-FUNDEB.
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De acordo com a documentacao apresentada pelo jurisdicionado as fls. 529/589
e 663/667, verifica-se que 0 municipio cumpriu as regras estabelecidas pela
Portaria Conjunta n.° 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta
STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018.

5.4.6 DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

O Plano Municipal de Educacdo (PME) € um instrumento de planejamento por
exceléncia, o qual deve ser elaborado em consonancia com os Planos Nacional
e Estadual de Educacdo, bem como prever metas e estratégias para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Conforme disposto no artigo 10 da
Lei Federal n°® 13.005/2014, lei que instituiu o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), os planos plurianuais, as diretrizes orgcamentérias e 0s or¢camentos
anuais dos municipios devem ser formulados em consonéncia com o PNE e o
PME, de maneira a viabilizar a execucao planejada das acdes necessarias ao

cumprimento do dever do Estado com a educacéo.

Verifica-se que o municipio de Marica instituiu o Plano Municipal de Educacéo, o
qual foi aprovado pela Lei Municipal n°® 2.613/2015 (fls. 1550/1557), com vigéncia

até 2025, cumprindo, assim, o disposto no art. 8° da mencionada Lei.

5.5 ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

Em atendimento ao 83°, artigo 198 da Constituicdo Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000, foi editada a
Lei Complementar Federal n.° 141, em 13 de janeiro de 2012, dispondo sobre

valores minimos a serem aplicados em acdes e servi¢os publicos de saude.
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Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de
apuracédo da aplicacédo dos recursos minimos, as despesas em acdes e servicos
publicos de saude voltados para a promoc¢do, protecao e recuperacdo da saude
que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no artigo 7° da Lei n.°
8.080, de 19 de setembro de 1990.

J& o artigo 3° destaca as despesas em acdes e servigos publicos de saude para
efeito da apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos, enquanto o
artigo 4° estabelece aquelas que nao constituirdo despesas com acfes e

servicos publicos de saude.

No que concerne a apuragdo do cumprimento do limite minimo de aplicacdo de
recursos em acodes e servicos publicos de saude, segundo o artigo 24 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12, deverédo ser consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e néo liquidadas, inscritas em Restos a

Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,
consolidadas no Fundo de Saude.

Ressalta-se que o E. Plenario desta Corte decidiu, em Sessao de 28/08/2018,
nos autos do Processo TCERJ 113.617-4/18, em resposta a consulta formulada
perante esta Corte, que a partir das prestacdes de contas de governo do Estado
do Rio de Janeiro e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal,
referentes ao exercicio de 2019, a serem apresentadas em 2020, seriam
consideradas, para fins de afericdo do cumprimento do limite previsto no art.
198, 82° 1l e 839 I, da CRFB, c/c o art. 7° da LC n°141/12, as despesas
liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar

processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa.
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Entretanto, diante de nova consulta (Processo TCERJ n° 106.738-5/19), E.
Plenario desta Corte decidiu, em Sessdo de 06/04/2020, que a aplicacdo da
metodologia citada anteriormente serd considerada a partir das prestacdes de
contas de governo referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas
em 2021. A ampliacdo do periodo de transicdo para aplicacdo da nova
metodologia foi comunicada aos Gestores no referido processo e pela sua

relevancia sera reiterada ao final deste relatério.

Por todo exposto, no exercicio em analise, para fins de afericdo do cumprimento
do limite previsto no art. 198, 82° Il e 83° |, da CRFB, c/c o art. 7° da LC
n°141/12, serdo consideradas as despesas liquidadas acrescida dos restos a
pagar ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa ao final do

exercicio, devidamente comprovada no Fundo de Saude.

Demonstra-se, a seguir, a analise do cumprimento do limite minimo de aplicacao

de recursos em acoes e servigos de saude.

5.5.1 DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 3° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR N° 141/12

A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo

municipio por meio do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis.
O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao Fiscal

— Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado pela contabilidade na fungao

10 — salde, conforme demonstrado:
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Descrigao Valor —-R$
Sigfis 263.072.225,15
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 263.072.225,15
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 808/812 e Relatdrio Analitico Salde — fls. 1703/1709.

A verificacdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio de técnica de amostragem,
na qual foi apurado 99,36% do valor total das despesas com saude empenhadas
com recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo préprio
municipio por meio do Sigfis. A relacdo destes empenhos consta no Relatério
Analitico Saude as fls. 1703/1709.

Verifica-se a existéncia de despesas no montante de R$79.935,78 cujos
historicos ndo permitem avaliar com exatidao a finalidade da despesa, conforme

a sequir:

o
Data do N.¢ do Historico Credor Subfuncgdo Fonte de Valor — R$
empenho | empenho recurso
CIENCIA DE ACORDAO.
PROCESSO MINISTERIO DA Administracdo | RECURSOS 79.935,78
01/03/2019 161 10730.720614/2014-24. | FAZENDA (RECEITA Geral ORDINARIOS
INTIMACAO 971/2018. FEDERAL)
PA 12549/2018
TOTAL 79.935,78

Fonte: Relatdrio Analitico Satde — fls. 1703/1709.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinacé&o n.° 8.

Ressalta-se que a qualquer momento este Tribunal podera verificar a legalidade

das despesas realizadas com saude.
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5.5.2 DAS DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A segquir registra-se o total das despesas realizadas com acbes e servigcos

publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as

respectivas deducgdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio na

saude e o total considerado para fins de limite:

Descrigao

Valor - R$

Despesas gerais com salde

Despesas liquidadas

Despesas nao liquidadas
(RP néo processados)

(A) Despesas correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

(B) Despesas de capital
Investimentos
InversOes Financeiras

Amortizagdo da Divida

235.483.713,64
137.574.843,29
0,00
97.908.870,35
3.591.253,53
3.591.253,53
0,00

0,00

21.659.089,12
104.595,05

0,00
21.554.494,07
2.338.168,86
2.338.168,86
0,00

0,00

(C) Total (A+B)

239.074.967,17

23.997.257,98

(D) Total das despesas com saude

263.072.225,15

Despesas com salide ndo computadas para fins de
apuracao do percentual minimo

Despesas Liquidadas

Despesas nao liquidadas
(RP ndo processados)

(E) Despesas com inativos e pensionistas

(F) Despesa com assisténcia a saude que ndo
atende ao principio de acesso universal

(G) Despesas custeadas com outros recursos

Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satide
- SUS

Recursos de operagdes de crédito
Outros Recursos

(H) Outras agoes e servigcos ndao computados

(I) Restos a pagar nao processados inscritos no
exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte impostos e
transferéncias)

(3) Cancelamento de restos a pagar de exercicios
anteriores, com disponibilidade de caixa

0,00

0,00
151.751.280,47
26.430.682,99
0,00
125.320.597,48

0,00

NA

0,00

0,00

0,00
23.722.241,07
4.015.550,41
0,00
19.706.690,66

0,00

275.016,91

0,00

(K) Total (E+F+G+H+I+J)

151.751.280,47

23.997.257,98

(L) Total das despesas com satlide ndo computadas

175.748.538,45

(M) Despesas com agoes e servigos publicos de
saude para fins de limite (C-K)

87.323.686,70

0,00

(N) Total das despesas com agoes e servicos
publicos de saude para fins de limite

87.323.686,70
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Fonte: Quadro E.1 — fls. 1066/1069, Quadro E.2 - fls.1070/1071, Balancete Contabil de Verificagdo da Salide - QUADRO
E.3 e Documentagdo Comprobatéria — fls. 1436/1437 e documento de cancelamento de RP na fonte “Impostos e
Transferéncias de Impostos" — fls. 1073.

Nota 1: o Quadro E.3 — balancete de verificacdo demonstrando a disponibilidade financeira e obrigagdes na fonte de
recursos impostos e transferéncia de impostos apresentou inconsisténcia, uma vez que evidenciou a disponibilidade de
fonte de recursos de Royalties. Diante disso, foram considerados no balancete apenas os restos a pagar de despesas
custeadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos e as disponibilidades fonte de recursos de impostos e
transferéncias de impostos.

Nota 2: o municipio inscreveu o montante de R$275.016,91 em restos a pagar ndo processados, sem a devida
disponibilidade de caixa, depois de deduzidas as outras obrigaces, conforme balancete (Quadro E.3). Dessa forma, ndo
foi considerado este montante como despesas em saude para fins do limite, por estar em desacordo com o inciso II,
artigo 24 da Lei Complementar n.® 141/12.

O municipio encaminhou as informac¢fes sobre os gastos com saude indicando
como recursos utilizados a fonte ordinarios. No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicacdo de gastos
com saude para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte ordinarios, pode

contemplar outros recursos que néo se refiram a impostos.

Este fato sera considerado junto a Impropriedade/Ressalva do item 5.4.3.2.

desta instrugao.

Considerando o numero de habitantes no municipio no exercicio de 2019, o valor

gasto por habitante em saude totalizou R$1.483,03 conforme demonstrado:

GASTO COM SAUDE POR N° DE HABITANTES

. _ Despesa Liquidada
N° de I-;:l;ltantes Valt();) R$ por Habitante- R$
(C) = (B/A)
161.207 239.074.967,17 1.483,03

Fonte: e IBGE apud Decisédo Normativa TCU n.° 179/2019 - fls. 1668/1671 e anexo 8 consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 — fls. 808/812.
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5.5.3 DA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DAS
DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12,

0s municipios aplicardo anualmente em ac¢des e servi¢os publicos de saude, no

minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacédo dos impostos a que se refere o

artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o0 83° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

Isto posto, sera evidenciada a situacdo do municipio com relacdo aos gastos

com saude para fins do céalculo do limite constitucional:

DESCRICAO

Valor - R$

RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educacéo)
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e")
(C) Dedugao do IOF-Ouro

529.931.889,00
5.583.548,28
0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da salde) (A-B-C)

524.348.340,72

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de
impostos

(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de
impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade
financeira

87.323.686,70
0,00

0,00

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G)

87.323.686,70

(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com saiide (H/D) minimo
15%

16,65%

(3) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no
exercicio

0,00

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 813/820, Quadro E.1 — fls. 1066/1069, Quadro E.2 — fls.
1070/1071, Balancete Contabil de Verificacdo da Saude - QUADRO E.3 e documentacdo comprobatdria — fls.
1436/1437, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1073 e

documentos de arrecadacao do FPM de julho e dezembro — fls. 1710/1712.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.%s 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e
“e”, inciso I, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo
com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2019 e 09/12/2019. No entanto, esta receita ndo compde
a base de célculo da salde, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.
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Da analise do quadro, verifica-se que o montante gasto com sadde no exercicio
de 2019, representou 16,65% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos, cumprindo, portanto, o previsto no paragrafo Unico do artigo 2° c/c os
artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal ndo prevé limite minimo para gastos

com saude.

Observa-se que os recursos destinados as a¢des e servigos publicos de saude
foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saude, totalizando
R$263.072.225,15, conforme Anexos 8 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado
e do FMS as fls. 809 e 1410, uma vez que 0 municipio repassou a integralidade
dos recursos de saude para o referido fundo, cumprindo, assim, o disposto no

paragrafo unico do artigo 2° da Lei Complementar n.° 141/12.

Por meio do Documento de fls. 1072, o Presidente do Conselho Municipal de
Saude declara que ndo ocorreu reunido do Conselho até 10/04/2012, tendo em

vista as medidas visando conter a disseminacéo do coronavirus..

No entanto, considerando a declaracdo de emergéncia em saude publica de
importancia Nacional em decorréncia do novo coronavirus, a necessidade da
adocdo de medidas preventivas em relacdo a disseminacédo do COVID-19, entre
elas a reducdo de aglomeracédo e circulacdo de pessoas, entende-se que a
auséncia do respectivo parecer possa ser relevada, uma vez que a realizacéo de
reunides presenciais para sua elaboracao ficou prejudicada, bem como o curto
prazo para adaptacdes técnicas para o uso de tecnologias de comunicagéo pela

internet para implantacéo de audiéncias remotas.
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O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no 85° e caput do artigo 36
da Lei Complementar Federal n.° 141/12, realizou audiéncias publicas, na qual o
gestor do SUS apresentou relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior,
conforme consta das atas apresentadas as fls. 613/615.

Entretanto, as audiéncias relativas ao 3° quadrimestre de 2018, 1° quadrimestre
de 2019 e 2° quadrimestre de 2019 ocorreram nos meses de junho e novembro,
contrariando a legislacdo vigente, que determina a realizacdo dessas reunifes

nos meses de fevereiro/2019, maio/2019 e setembro/2019.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacéo n.° 9.

Foram encaminhados as fls. 616/617 os comprovantes dos chamamentos para a
realizacdo das audiéncias publicas (Lei Complementar Federal n® 141/12)
relativas até o final dos meses de fevereiro (3° quadrimestre/2018), maio (1°
quadrimestre/2019) e setembro (2° quadrimestre/2019).

5.6 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, incluido no texto
constitucional pela Emenda n.° 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado pelo
Poder Executivo a Camara Municipal, para custear as despesas do Poder
Legislativo, ndo podera ultrapassar os limites definidos no caput do citado artigo,
bem como nédo podera ser inferior a proporcao fixada na Lei Orgamentaria. Tais

determinacdes encontram-se dispostas nos incisos | e Il do §2° do artigo 29-A.
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Neste sentido, sera feita a seguir a analise dessas normas constitucionais com
vistas a verificacdo da observacdo ou ndo desses dispositivos. Contudo,
preliminarmente, destaca-se que a Emenda Constitucional n.° 58/09 alterou o
limite da base de célculo do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder

Executivo, definindo novos percentuais a serem observados, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e
nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| — 7% (sete por cento) para municipios com populacdo de até 100.000
(cem mil) habitantes;

Il — 6% (seis por cento) para municipios com populac¢éo entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il — 5% (cinco por cento) para municipios com populacdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para municipios
com populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes;

V — 4% (quatro por cento) para municipios com populacdo entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;
VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para municipios com
populacdo acima de 8.000.001 (oito milh6es e um) habitantes.

(..

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do prefeito Municipal:

| — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:

Il — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il — envid-lo a menor em relagcdo a proporgdo fixada na Lei
Orcamentaria.

Assim, considerando o0s critérios estabelecidos pela Emenda n.° 58/09,
verifica-se que o total do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo
ao Legislativo, no exercicio de 2019, ndo podera ultrapassar o percentual de 6%
sobre o somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do
artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da ConstituicAo Federal, efetivamente

realizado no exercicio anterior.

Tal limite observa o nimero de habitantes do municipio em tela, que, de acordo
com dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
e encaminhados para o Tribunal de Contas da Unido para o céalculo das quotas
do FPM na forma do inciso VI, artigo 1° c/c o artigo 102 da Lei Federal n.°
8.443/92, no exercicio de 2018 foi de 157.789 habitantes.
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Registra-se que a populacéo utilizada para o calculo das quotas do FPM para o

exercicio de 2019 e consequentemente para o limite previsto no artigo 29-A da
CRFB consta do Anexo IX da Decisdo Normativa n.° 173/2019 — TCU as fls.

1713/1715.
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RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO

EXERCICIO DE 2018

VALOR (R$)

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO

1112.02.00 - IPTU

1112.04.00 - IRRF

1112.08.00 - ITBI

1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA)

1120.00.00 - TAXAS

1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA

1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP

RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado municipal, etc) (1)
1911.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS

1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS
1931.00.00 - DIVIDA ATIVA DE TRIBUTOS

0,00
33.946.635,03
27.438.249,47
14.749.005,90
35.042.170,61
9.019.425,23
0,00
19.072.184,92
0,00
1.238.609,06
5.104.531,86
23.719.804,17

SUBTOTAL (A)

169.330.616,25

(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 - FPM

1721.01.05 - ITR

1721.01.32 - IOF-OURO
1721.36.00 - ICMS Desoneragao LC 87/96
1722.01.01 - ICMS

ICMS Ecoldgico

Multas e Juros de Mora do ICMS
1722.01.02 - IPVA

Multas e Juros de Mora do IPVA
1722.01.04 - IPI - Exportagdo
1722.01.13 - CIDE

60.684.355,82
277.420,15
0,00
504.309,35
167.830.900,86
0,00

0,00
13.156.625,61
0,00
4.356.661,77
228.392,32

SUBTOTAL (B)

247.038.665,88

(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS

5.323.320,86

(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C)

411.045.961,27

(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICiIPIO

6,00%

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE)

24.662.757,68

(G) GASTOS COM INATIVOS

0,00

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM

2019 (F+G)

24.662.757,68

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior as fls. 650/655 e Anexo 2 da Camara da
Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1348.

Nota: Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no
processo TCE-R] n.° 261.314-8/02.
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5.6.1 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(Artigo 29-A, 8 2°,inciso I)

Verifica-se que o limite de repasse do Executivo para o Legislativo, em fun¢ao do
disposto no artigo 29-A, 82°, inciso I, da Constituicdo Federal, foi respeitado,
uma vez que na analise levada a efeito no Balanco Financeiro da Camara
Municipal, constata-se que houve a devolucado, no exercicio de 2019, ao Poder
Executivo, do valor recebido acima do limite maximo permitido pelos incisos do

artigo 29-A da CRFB, conforme demonstrado a seguir:

R$
Limite de_ repasse Repasse recebido Valor devolwdp ao |Repasse apuraldo apos
permitido (A) poder executivo devolugao
Art. 29-A (B) (C) = (A) —(B)
24.662.757,68 24.663.911,56 6.928.125,69 17.735.785,87

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 1360.

5.6.2 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (Art. 29-A, § 2°, inciso III)

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Balan¢go Orgamentario da Camara
(orcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo, no
exercicio de 2019, montava em R$24.663.911,56.

Contudo, tal valor foi superior ao limite maximo estabelecido nos incisos do

artigo 29-A da Constituicao Federal, devendo prevalecer como limite de repasse,

por conseguinte, aquele fixado na Carta Magna — R$24.662.757,68.
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Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal,
observa-se o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal, uma vez que
na andlise levada a efeito no Balango Financeiro da Camara Municipal, constata-
se que houve a devolucédo, no exercicio de 2019, ao Poder Executivo, do valor
recebido acima do limite maximo permitido pelos incisos do artigo 29-A da
CRFB, a saber:

R$
. . Valor devolvido ao | Repasse apurado apos
p:mil:;ge_raega;sge_ A Repass?Al')e cebido Poder Executivo devolucao
) (B) (C) = (A)—(B)
24.662.757,68 24.663.911,56 6.928.125,69 17.735.785,87

Fonte: Balango Orgamentario e Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1357/1360.

6 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

6.1 CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O Conselho de Alimentacdo Escolar previsto na Lei Federal n.° 11.947/2009 é
um Orgao colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento responsavel por acompanhar e monitorar os recursos federais
repassados para a alimentacdo escolar e garantir boas praticas sanitarias e de

higiene dos alimentos nas instituicbes de ensino.
Conforme a referida Lei, € de competéncia, entre outras, do Conselho de

Alimentacdo Escolar, emitir parecer conclusivo aprovando ou reprovando a

aplicacéo dos recursos destinados a alimentacao escolar.
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Verifica-se que o Conselho de Alimentacdo Escolar, de acordo com o parecer as
fls. 659/661, opinou pela regularidade da aplicacdo dos recursos destinados a
alimentacdo escolar, referente ao exercicio de 2019, em conformidade com o
art.19 Lei n® 11.947/09.

6.2 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Municipal de Assisténcia Social esta previsto no inciso IV do art. 16
da Lei Federal n° 8.742/93. E um 6rgéo que relne representantes do governo e
da sociedade civil e tem entre suas atribuicbes a de exercer a orientacéo e o
controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social, acompanhar e controlar a
execucdo da politica municipal de assisténcia social, apreciar e aprovar a
proposta orcamentéria dos recursos destinados a todas as acdes de assisténcia
social, tanto os recursos proprios do municipio quanto os oriundos de outras
esferas de governo, alocados no respectivo Fundo Municipal de Assisténcia
Social, em consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais

e municipais.

De acordo com a referida Lei € de competéncia, entre outras, do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, emitir parecer conclusivo aprovando ou

reprovando a gestdo dos recursos, ganhos sociais e desempenho dos
programas e projetos aprovados.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, através do parecer as fls. 657/658,
opinou pela regularidade da gestédo dos recursos, ganhos sociais e desempenho
dos programas e projetos aprovados, referentes ao exercicio de 2019, em
conformidade com o art.16 c/c art. 18, inciso X da Lei n® 8.742/93 — LOAS.
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6.3 ROYALTIES

O artigo 8° da Lei n°® 7.990, de 28.12.89, alterada pelas Leis Federais n.°
10.195/01 e n° 12.858/13, veda a aplicacdo dos recursos provenientes de

royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida,

excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a capitalizacdo de

fundos de previdéncia.

A sequir, serd apresentada a analise da movimentacao dos recursos recebidos a

titulo de royalties no exercicio de 2019.

6.3.1 DAS RECEITAS

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentagdo dos recursos

recebidos dos royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

RECEITAS DE ROYALTIES

Descrigao

Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$

I — Transferéncia da Unido

1.598.936.652,19

Compensagdo financeira de recursos hidricos

Compensacao financeira de recursos minerais

Compensacdo financeira pela exploragdo do petrdleo, xisto e gas

natural
Royalties pela produgdo (até 5% da producdo)
Royalties pelo excedente da produgao
Participagdo especial

Fundo especial do petrdleo

7
0,00|

68.320,73

1.598.868.331,46

62.815.908,77 %

567.531.001,51
967.528.375,47
993.045,71

II — Transferéncia do Estado

19.448.761,73

III — Outras compensagoes financeiras
IV - Subtotal

V — Aplicagdes financeiras

0,00
1.618.385.413,92
23.193.769,36

VI — Total das receitas (IV + V)

1.641.579.183,28

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.¢ 4.320/64 — fls. 813/820.

Nota 1: o valor da receita total consignado no quadro acima n&do contempla os valores arrecadados decorrentes de
royalties recebidos a titulo de cessdo onerosa previsto na Lei Federal n.° 13.885/2019.
Nota 2: O valor de aplicagdes financeiras (R$23.193.769,36) foi extraido do Balancete Contabil Analitico — Consolidado

as fls. 1338.
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Observa-se que no Demonstrativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada - Anexo
10 Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 o municipio contabilizou

R$967.528.375,47 como sendo receita proveniente de Participacdo Especial.

6.3.1.1 DAS RECEITAS COM ROYALTIES E PARTICIPACAO ESPECIAL
DAS LEIS FEDERAL N° 12.858/13 E N° 13.885/19

Conforme Quadro F.3. — Aplicacdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21),
verifica-se que ocorreu arrecadacao de royalties previstos nas Leis Federal n°
12.858/2013 e n° 13.885/19:

Receitas de Royalties - Leis Federal n.© 12.858/2013 e n.°© 13.885/2019
Descricdao Valor

Recursos Recebidos dos Royallties Previstos na Lei Federal n.© 12.858/2013 1.926.856,90

Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessao Onerosa previstos na Lei

Federal n.° 13.885/2019 3.370.025,63

Fonte: Quadro F.3 — fls. 645/649.

A aplicacdo dos recursos conforme previsto na referida Lei Federal sera

verificada no topico 6.3.2.2. € 6.3.2.3.
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6.3.2 DAS DESPESAS

6.3.2.1 DAS DESPESAS TOTAIS

A seguir demonstra-se 0 quadro de despesas custeadas com recursos da

compensacado financeira pela exploracdo do petréleo, xisto, gas natural e

recursos hidricos:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descricao Valor - R$

Valor - R$

I - Despesas correntes

Pessoal e encargos
Juros e encargos da divida

Outras despesas correntes

107.619.456,18
968.668,71
858.858.042,86

II - Despesas de capital

967.446.167,75

452.180.714,91

Investimentos
Inversdes financeiras

Amortizagdo de divida

451.349.472,00

III - Total das despesas (I + II)

1.419.626.882,66

Fonte: Quadro F.1 —fls. 618.

Como demonstrado no gréafico a seguir, 0 municipio aplicou 68,15% dos recursos

dos royalties em despesas correntes e 31,85% em despesas de capital. Assim,

verifica-se a preponderancia das despesas de custeio sobre os gastos com

investimentos.
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DESPESAS COM ROYALTIES

Conforme se verifica no quadro anterior, ocorreram pagamentos de despesas
com pessoal no valor de R$107.619.456,18, bem como de dividas no montante
de R$1.799.911,62.

No entanto, constata-se que o0 municipio recebeu recursos de participacao
especial e Royalties pelo excedente da producdo no valor total de
R$1.535.059.376,98, superando o valor despendido nos gastos com pessoal e
divida. Cumpre registrar que, em entendimento majoritario, o Plenario desta
Corte tem acatado o pagamento dessas despesas com esses recursos, como
consta dos processos TCE-RJ n.°s 215.499-0/06, 225.235-8/08, 218.094-1/08,
208.951-3/09 e 209.143-9/06.

Verifica-se que foram utilizados recursos de (royalties ou de participacao
especial) no pagamento de despesas com a contribuicdo social para o Regime
de Previdéncia Prépria dos Servidores — RPPS, no valor de R$6.595.045,01. Em
resposta a consulta, objeto do processo TCE-RJ n.° 209.143-9/06, o Plenario
deste Tribunal de Contas decidiu pela possibilidade de tais pagamentos com

este tipo de recurso.
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Embora ndo tenha sido constatada a realizacdo de despesas de pessoal com
recursos dos royalties do petroleo, na forma vedada pela legislacdo vigente,
entende-se que a sua utilizacdo deva ser efetuada de forma consciente e
responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal fonte de recurso.

E sabido que, o petréleo é um recurso natural ndo renovavel, portanto, as
receitas auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes da

exploracdo desse produto tendem, ao longo do tempo, a se esgotar.

Dessa forma, espera-se que a aplicacdo dos recursos dos royalties esteja
direcionada a atividades que possibilitem a implementacéo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel sem prejuizo, contudo, ao meio

ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizacdo de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar acdes e programas de governo que
atendam a demanda da populacdo local, como, por exemplo, programas de
habitacdo, saneamento, urbanismo, agricultura, capacitacdo de mao de obra,
emprego e renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em
outras palavras, deve-se evitar o comprometimento continuo de recursos dos
royalties em despesas correntes, uma vez que estas ndo geram investimentos

diretos e podem comprometer o resultado fiscal do municipio no futuro.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de royalties
compdem a base de calculo da receita corrente liquida e, dessa forma, o
cumprimento dos limites legais de despesas com pessoal, divida consolidada
liguida e operagdes de crédito, pode ficar extremamente comprometido caso

ocorra uma diminuicdo dessas receitas.
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Nesse sentido, considera-se relevante efetuar recomendacdes ao final deste
relatorio para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas
na aplicacdo de programas e agfes voltadas para o desenvolvimento sustentavel
da economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos

investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Cumpre registrar que, em sesséo de 27/11/2019, nos autos do Processo de
Consulta TCE/RJ n° 214.567-3/18, o E. Plenario deste Tribunal decidiu que, a
partir das prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2021, a
serem apresentadas em 2022, deverdo ser consideradas que as vedacdes
impostas pelo art. 8° da Lei n® 7.990/89 (que veda a aplicacdo de recursos de
royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal,
excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem
como excepcionado o custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento
do ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de
natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na
rede publica) aplicam-se a todas as compensacoes financeiras devidas pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, quais sejam: Royalties
Gerais — Lei Federal n.° 9.478/97, art.48; Royalties Excedentes — Lei
9.478/97, art.49; Royalties em areas do pré-sal e em areas estratégicas — Lei
Federal n.° 12.351/2010, art. 42-B; ParticipagOes Especiais — Lei Federal n.°
9.478/97, art. 50.

Registra-se ainda, que além da mudanca relatada anteriormente, a consulta
consignou outras proposi¢cdes a serem observadas, sendo os fatos comunicados

aos gestores.
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N&o obstante, e por tratar-se de matéria relevante, na conclusdo do presente
sera sugerida nova comunicacdo para que o gestor seja alertado quanto a
implementagcdo desta nova metodologia, a vigorar a partir das andlises das
contas de governo, referente ao exercicio de 2021.

6.3.2.2 DA APLICACAO DOS RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL
N°12.858/2013

A Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispde sobre a destinacéo
para as areas de educacdo e saude de parcela da participacdo no resultado ou

da compensacao financeira pela exploracao de petrdleo e gas natural.

Das receitas provenientes dos royalties e participacdes especiais oriundos de
contratos de exploracdo de petréleo assinados a partir de 03 de dezembro de
2012, previstas no inciso Il do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, deverao
ser aplicadas, 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacao e 25% (vinte
e cinco por cento) na area de saude, conforme § 3°, artigo 2° do mesmo diploma
legal. Sendo tais recursos aplicados em acréscimo ao minimo obrigatorio

previsto na Constituicdo Federal.

Segundo o Quadro F.3. — Aplicacdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21)
enviado pelo municipio, constata-se que foram aplicados o0s seguintes

montantes:
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Aplicacao de Recursos dos Royalties Pré-Sal
Descricao Valor

Recursos Recebidos dos Royallties Previstos na Lei Federal n.© 12.858/2013

1.926.856,90

Aplicagdo Minima na Satde — 25%
Aplicacdo de Recursos na Saude
% aplicado em Saude

Saldo a aplicar

481.714,23

0,00

0,00%

481.714,23

Aplicagdo Minima na Educacgdo — 75%
Aplicacdo de Recursos na Educagao
% aplicado em Educacao

Saldo a aplicar

1.445.142,68

0,00

0,00%

1.445.142,68

Fonte: Quadro F.3 — fls. 645/649.

Como demonstrado, o Poder Executivo ndo aplicou nenhuma parcela dos

recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e na

educagdo, ndo atendendo o disposto no § 3° artigo 2° da mencionada

legislacao.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinacéo n.° 2.

Destaca-se que o municipio néo criou o codigo de fonte de recurso especifica

para classificacdo dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n°

12.858/13.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacéo n.° 10.
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6.3.2.3 DA APLICACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS CONFORME LEI
FEDERAL N° 13.885/2019

A Lei Federal n° 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de
distribuicdo dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo

de cessao onerosa previsto na Lei Federal n°® 12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uniao transferird 15% destes
recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticdo de
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, devendo tais recursos serem
destinados alternativamente para criagcdo de reserva financeira especifica para

pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.

Segundo o Quadro F.3. Aplicacdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21),
enviado pelo municipio, constata-se que foram aplicados o0s seguintes

montantes:

Aplicacao de Recursos dos Royalties — Cessao Onerosa

Descrigdo Valor
Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessdo Onerosa previstos na Lei 3.370.025.63
Federal n.° 13.885/2019 !
Aplicacdo de Recursos (Cessao Onerosa) em Investimentos 0,00
Aplicagdo de Recursos (Cessdo Onerosa) na Previdéncia 0,00
Total Aplicado 0,00
Saldo a aplicar 3.370.025,63

Fonte: Quadro F.3 — fls. 645/649.

Segundo o documento/declaracdo de fls. 645/649, o Poder Executivo nédo
aplicou 0s recursos uma vez que 0S mesmos ingressaram nos cofres municipais
em 31.12.2019, ndo havendo tempo hébil para o processamento da execucao

orcamentaria da despesa.
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6.4 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a producdo e divulgacéo
sistematica de informacfes, é um dos pilares em que se assenta a Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF.

Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar Federal n° 131/2009
acrescentou dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizacao, em
tempo real, de informac¢des pormenorizadas sobre a execucao orgcamentaria e
financeira, referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a implantacao.

Nessa esteira 0 Decreto Federal n°® 7.185/2010 estabeleceu normas para
regulamentar a transparéncia dos dados publicos de todos os entes da
Federacdo (Unido, Estados, Municipios e DF), exigida pela Lei Complementar
Federal n° 131/2009. Logo, aplica-se aos entes jurisdicionados tanto a exigéncia
de transparéncia trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, alterada pela Lei
Complementar Federal n° 131/2009, quanto as regulamentac¢des dispostas no

supracitado Decreto.

Em 16/05/2011 entrou em vigor a Lei Federal n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacao visando regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos
as informacdes publicas no pais. A Lei vale para os todos os Poderes da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive para Tribunais de Contas e
Ministério Publico.

No exercicio de 2017, a entdo Coordenadoria de Auditorias Teméticas e
Operacional realizou auditoria na area de Tecnologia da Informacdo (TI),
objetivando um diagnostico do portal da transparéncia das Prefeituras
Municipais, com a verificacdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e

acesso a informacao, essenciais ao pleno exercicio do controle social.
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O referido trabalho identificou que o0s municipios fluminenses nao vém
cumprindo integralmente a legislacdo pertinente a transparéncia na gestao fiscal.
Dessa forma, o E. Plenério desta Corte, nos respectivos processos de auditoria,
determinou que 0s municipios implementem acfes visando atender as

exigéncias legais relativas aos portais de transparéncia.

No exercicio de 2019, esta coordenadoria iniciou o procedimento de auditoria, na
modalidade de monitoramento, objetivando verificar o cumprimento da referida

deciséo plenaria.

A auditoria realizou consultas ao sitio eletrénico da Prefeitura do municipio para
mensurar o0 grau de aderéncia aos normativos relacionados ao acesso a
informacado, por meio do indicador de Transparéncia e Acesso a Informagéo -
iTAL O indicador possui valores possiveis entre 0,00 e 1,00 e € composto das

trés dimensdes, a saber: conteudo, tempestividade e acessibilidade.

A fim de permitir a interpretacdo dos resultados obtidos na avaliacdo do
indicador iTAI, foram definidos o0s seguintes niveis ou estagios de

desenvolvimento:

1. O intervalo entre 0,00 e 0,33 (0,00<nota<0,33) representa um nivel inicial de
transparéncia e acesso a informacdo, com atendimento incipiente dos

normativos legais;

2. O intervalo entre 0,33 e 0,66 (0,33<nota<0,66) corresponde a um nivel
intermediario de transparéncia e acesso a informacdo com relacdo a
legislagéo vigente;

3. O intervalo entre 0,66 e 1,00 (0,66<nota<1,00) expressa um nivel avangado
ou aprimorado de transparéncia e acesso a informacao. A classificacao de
municipios nessa faixa ndo exime os jurisdicionados do cumprimento
integral da legislagdo (iTAI igual a 1), sendo realizada para fins

comparativos.
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A verificacdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a

informacéo da Lei Complementar Federal n°® 131/09 (Lei da Transparéncia), da

Lei Federal n°® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacéo), da Lei Complementar n°
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e do Decreto n° 7.185/10,

encontra-se demonstrado no processo TCERJ n° 218.315-3/20.

Na tabela a seguir sera apresentada a pontuacédo final do municipio em cada

uma das dimensdes que compdem o referido indicador:

Dimensao Nota Peso Final
Conteudo 0,93 0,60 0,56
Tempestividade 1,00 0,25 0,25
Acessibilidade 0,84 0,15 0,13
iTAI - - 0,93

Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-RJ n° 218.315-3/20.

De forma geral, os resultados obtidos pelo municipio evidenciaram um nivel

avancado de transparéncia e acesso a informagcdo com relacdo ao que esta

Y

disposto nos diplomas legais referentes a transparéncia da administracao

publica, fato refletido pelo iTAI obtido (0,93), correspondendo a uma situacao de

conformidade adequada aos preceitos legais.

Destaca-se na tabela a seguir os itens que apresentaram situacdo de

precariedade no atendimento, atendimento parcial e ndo atendimento.

Item Descricao Pontuacgao
C19 As perguntas mais frequentes (FAQ) de interesse publico estdo disponiveis? 0,50
Existe a possibilidade de se acompanhar os Programas, AgOes, Projetos e
C20 Obras do municipio? 0,00
T04 Demonstrativos da Despesa estao disponiveis e encontram-se atualizados? 0,99
A01 Existe Ferramenta de Pesquisa (ndo pode ser link para ferramenta externa)? | 0,00
As informagbes que compdem as dimensdes Conteldo e Tempestividade sao
A09 de facil acesso? 0,90
As boas préticas de acessibilidade, segundo o WCAG 2.0, estdo sendo
A10 adotadas? 0,46

Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-RJ n° 218.315-3/20.
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Nota: Para as dimensGes conteldo e acessibilidade foram atribuidas as notas: 0 (zero) quando o item ndo obteve
atendimento ou foi contemplado de forma muito precaria e 0,5 (meio) quando o respectivo item foi parcialmente
atendido. As notas da dimensdo tempestividade e o A09 obedeceram a férmulas detalhadas na auditoria. O quesito A10
utilizou a nota da URL auditada, avaliada pela ferramenta AccessMonitor (validador automatico que verifica a aplicagdo
das diretrizes de acessibilidade conforme a Wcag).

Diante do exposto, verifica-se que o municipio ndo cumpriu integralmente as

obrigatoriedades estabelecidas na legislacao.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacéo n.° 11.

6.5 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é um indicador de
desempenho de ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos,
cujo objetivo é avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos
dos municipios foram alcancados e, com isso, oferecer elementos importantes
para melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a acao fiscalizatoria

do controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O IEGM é medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2017, e tem como
principal finalidade o aperfeicoamento das acdes governamentais em politicas
publicas nacionais, mediante a divulgacdo do resultado de indicadores das
politicas adotadas para atendimento das necessidades da populacao,
proporcionando uma visdo da gestdo para sete dimensfes da execucao do
orcamento publico com vistas a uma visdo ampla da gestdo voltada para

melhorias estruturantes:

v' Educacao;
v’ Salde;

v Planejamento;
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v" Gestao Fiscal;
v Meio Ambiente;

v' Protecéo das Cidades e

v Governanga da Tecnologia da Informagao.

Essas dimensdes foram selecionadas a partir de sua posicdo estratégica no

contexto das financas publicas, gerando os seguintes indices componentes do
IEGM Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/IEGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/ IEGM,
i-Amb/ IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM.

Para a apuracao do IEGM utiliza-se a aplicacdo de questionarios aos municipios,

cujas respostas devem ser acompanhadas de evidéncias comprobatorias, sendo

criadas cinco faixas de resultados, definidas em funcdo da consolidacdo das

notas obtidas nos sete indices componentes.

O enquadramento dos municipios em cada das faixas obedece aos seguintes

critérios:

Nota Faixa Critério

A Altamente efetiva IEGM com p,elo_ menos 90% da nota maxima
€, N0 minimo, 5 indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Em fase de adequacao IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequacdo IEGM menor ou igual a 49,9%

Fonte:

Instituto Rui Barbosa — IRB.

A Deliberacdo TCE-RJ n.° 271/17 estabeleceu normas relativas a apuragédo do

IEGM, por parte desta Corte de Contas, devendo, os 6érgdos executivos dos

entes sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,

responder, em carater obrigatorio, aos questionarios para a apuracéo do indice.
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Todos os municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro responderam, no exercicio de 2019, ao questionario do indicador (IEGM)

relativo ao ano-base 2018.

Comparando o municipio de Marica com o IEGM dos municipios do Estado do

Rio de Janeiro participantes tém-se 0s seguintes resultados:

Pontuagdo Faixa de Resultado
Maior IEGM 75,80 B+
Menor IEGM 48,80 C
Média Geral 59,71 C+
IEGM Marica 74,28 B

Fonte: Banco de dados do TCE-RJ e Instituto Rui Barbosa — IRB.

Nota: Médias Consolidadas apuradas pelo IEGM/TCERJ, sem considerar o municipio do Rio de Janeiro.

Observa-se que o municipio de Marica encontra-se na faixa de resultado B

(Efetiva), tendo alcancado a nota geral 74,28, superior aquela apurada no

exercicio anterior (70,32).

Conforme o art. 2° da supracitada deliberacdo, as respostas aos quesitos

passiveis de comprovacdo com evidéncias deverdo ser validadas pelo

responsavel pelo 6rgdo central de controle interno, em observancia ao disposto

no art. 53, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°® 63/90, mediante a

emissao de certificado.

O Certificado de Validagdo de que trata o art. 2° da Deliberagdo TCE-RJ n°

271/17, as fls. 662, no qual o responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno, apos
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proceder ao exame dos quesitos presentes no questionario para apuracao do
indice de efetividade da gestdo publica, e a anadlise da adequacdo entre as
respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as mesmas
sdo suficientes, relevantes, validas e confiaveis para subsidiar a elaboracdo do

referido indice.

7 CONTROLE INTERNO

Cumpre destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de controle
interno de cada poder, cujos principios basilares para o seu estabelecimento
originam-se da Secéo IX, Capitulo | do Titulo IV da Carta Magna, real¢cando-se,
por oportuno, tratar-se de matéria afeta a organizacao dos poderes, portanto, de
imperativa observancia para que se ponha em funcionamento, a0 menos assim o

preserve, a tdo complexa administragéo publica.

Certa e pacifica € a competéncia do sistema de controle interno de cada poder
para a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
em sua esfera federativa, bem como imprescindivel afirmar também, que lhe é
vinculado observar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacéo
das subvencdes e a renuncia de receitas (artigo 70 da CRFB/88). Todas estas

competéncias em apoio as exercidas pelos Tribunais de Contas.

Os sistemas de controle interno, mantidos de forma integrada pelos Poderes,
tém como finalidade (artigo 74 da CRFB/88):

[) a avaliagdo do cumprimento de metas previstas no plano plurianual, a

execucgao de programas de governos e dos orgamentos;
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I) comprovacdo da legalidade e avaliacdo dos resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentéria, financeira, e patrimonial
nos orgdos e entidades de sua esfera federativa, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

[Il) o exercicio do controle das operacfes de crédito, avais e garantias,

bem como dos direitos e haveres de sua esfera federativa; e

IVV) apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Compete ainda aos responsaveis pelo 6rgdo de controle interno a seguinte
tarefa, conforme estabeleceu o 81° do artigo 74 da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 74. ...
§ 1° — Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer Irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidéria.
Quanto ao momento de sua realizagdo, o controle pode ser prévio, concomitante
e subsequente. E o que se depreende do artigo 77 da Lei Federal n.° 4.320/64,

conforme redacao a sequir:

Art.. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo do

orgcamento serd prévia, concomitante e subsequente.

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias fiscalizatorias dos
sistemas de controle interno, conforme disposi¢des insertas no artigo 59 e seus

incisos.
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Desta maneira, visando o aperfeicoamento da atuacédo do controle do municipio,
as irregularidades e as impropriedades apontadas nesta instrucdo deverdo ser
objeto de acompanhamento e correcdo, mediante a adocdo de sistemas de
controle implantados pelo Orgdo de Controle Interno do Poder com o objetivo de

inibi-las no decurso do préximo exercicio.

Neste sentido, o chefe do érgdo de controle interno devera ser comunicado,
para que o mesmo tome ciéncia do exame realizado nas presentes contas de
governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir
as falhas detectadas, informando, no relatorio a ser encaminhado no préximo
exercicio, quais foram estas medidas. Outrossim, o 6rgdo de Controle Interno
devera pronunciar-se, nas proximas Contas de Governo, de forma conclusiva,
apresentando certificado de auditoria quanto a regularidade, regularidade com

ressalvas ou irregularidade das contas.

7.1 DETERMINACOES NAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO
ANTERIOR

Em relacdo as determinacdes contidas na analise das contas de governo do
exercicio anterior, visando avaliar o cumprimento das respectivas determinacdes
e recomendacdes, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de
Acompanhamento das Determinacdes e Recomendacdes do TCE pelo Controle
Interno, informando detalhadamente, as acdes e providéncias adotadas com o
objetivo de corrigir as irregularidades e impropriedades verificadas quando da

emissao do Parecer Prévio das contas referentes ao exercicio anterior.

O Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e Recomendag¢fes do TCE
pelo Controle Interno as fls. 1548/1549 informa adequadamente todas as acdes
e providéncias visando corrigir as irregularidades e/ou impropriedades

verificadas.
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O Referido relatério apresentou a seguinte situacdo, em relacdo as
determinacdes exaradas, por esta Corte de Contas, na ultima prestacdo de

contas de governo:

Situacao Quant. % em relagao ao total
Cumprida 06 60%
Cumprida parcialmente 03 30%

Nao cumprida 01 10%
Cumprimento dispensado 0 0%

Total 10 100,00%

Fonte: Relatdrio de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno — Modelo 22 —
fls. 1548/1549.

O ndo cumprimento da determinacdo nas Contas de Governo do Exercicio

Anterior sera considerada na conclusao.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinacgédo n.° 12.

7.2 CERTIFICADO DE AUDITORIA

O Certificado de Auditoria € o documento expedido pelo érgdo central de
controle interno, ou equivalente, elaborado com base na anélise da execucao

orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional do 6rgao auditado.

Os Certificados podem ser expedidos atestando as seguintes situacdes como
produto da analise das contas:
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- REGULAR: quando os exames realizados expressarem, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e possibilitarem
formar opinido de que na gestdo dos recursos publicos foram
observados os principios constitucionais da administragdo publica,
que as demonstracdes contabeis financeiras, orcamentarias,
operacionais e patrimoniais apresentam, adequadamente, a
posicdo real existente e estdo em conformidade com as normas

legais e principios pertinentes a matéria.

- REGULAR COM RESSALVAS: quando o0s exames evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal no
cumprimento das normas legais e dos principios pertinentes, mas
que pela sua irrelevancia ou imaterialidade, ndo caracterizem

irregularidade de atuacdo dos agentes responsaveis.

- IRREGULAR: quando os exames evidenciarem a ndo observancia da
aplicacao dos principios constitucionais da administracdo publica,
comprovando grave infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial, injustificado dano ao erario, decorrente de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico, existéncia de desfalque, alcance,
desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
quantificavel e/ou constatacdo de conduta omissiva ou comissiva
que comprometam, substancialmente, as demonstracdes
financeiras e a respectiva gestdo dos agentes responsaveis, no

periodo ou exercicio examinado.

No caso de emissdo do Certificado de Auditoria pela Regularidade com
Ressalvas ou Irregularidade das Contas, devem ainda, serem informadas as
medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administragdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para

melhoria da gestdo governamental.
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O Certificado de Auditoria as fls. 1546/1547, emitido pelo 6rgao central de

controle interno, opina expressamente pela Regularidade com Ressalvas das

Contas do Chefe de Governo do municipio de Marica.

Cabe registrar que, as medidas a serem adotadas foram elencadas no Relatorio

do Controle Interno de fls. 1487/1545.

8 PARECER PREVIO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do Estado

do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer

prévio sobre as contas dos municipios para a final apreciacdo da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do

Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores

nao exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem

como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens

municipais, ou pelos quais seja 0 municipio responsavel, cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;
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Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impde a adocdo de medidas de carater contdbil,
financeiro, orcamentério, operacional e patrimonial para a administracdo publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos

do Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando o ndo repasse das contribuicdes previdenciarias devidas ao
RPPS, em desacordo com o artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.° 9.717/98;

Considerando o ndo atendimento do disposto no § 3°, artigo 2° da Lei Federal n.°
12.858/2013, quanto a aplicacdo dos recursos dos royalties na saude e na
educacao;

SUGERE-SE:

| — Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacdo das contas do
chefe do Poder Executivo do municipio de Marica, Sr. Fabiano Taques Horta
referentes ao exercicio de 2019, em face das IRREGULARIDADES e
IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com as DETERMINACOES e
RECOMENDAGCOES correspondentes:

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N° 01

— O Municipio ndo comprovou a transferéncia das contribuigcbes previdenciarias
devida pelos servidores e patronal ao RPPS, concorrendo para o nao
atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime, em desacordo com 0s

preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.° 9.717/98.
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DETERMINACAO N.° 01

— Realizar a transferéncia das contribuicbes previdencidrias devida pelos
servidores e patronal ao RPPS, de modo a preservar o equilibrio financeiro e/ou
atuarial do regime previdenciario municipal, conforme os preceitos estabelecidos
no artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.° 9.717/98.

IRREGULARIDADE N° 02

— O Poder Executivo ndo aplicou nenhuma parcela dos recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e na educacdo, nao

atendendo o disposto no 8§ 3°, artigo 2° da menciona legislagéo.

DETERMINACAOQO N° 02

— Observar a correta aplicacdo dos recursos dos royalties previstos na Lei n°®

12.858/13, devendo ser aplicados 75% (setenta e cinco por cento) na area de
educacdo e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme § 3°,

artigo 2° da citada Lei.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N° 01

— N&o foram implantados todos os Procedimentos Contabeis Patrimoniais com
prazo-limite até o exercicio de 2019, conforme Cronograma de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — (Modelo 25B), estando, o municipio, em

desacordo com os prazos estabelecidos na Portaria STN n.° 548/2015.
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DETERMINACAO N° 01

— Implantar os Procedimentos Contabeis Patrimoniais ndo implementados até o
prazo-limite exercicio de 2019, bem como observar a implantacdo dos demais

nos prazos estabelecidos na Portaria STN n.° 548/2015.

IMPROPRIEDADE N° 02

— Foi constatada uma divergéncia de R$97.523.548,22 entre o valor do
orcamento final apurado (R$2.649.307.922,23), com base na movimentagdo de
abertura de créditos adicionais e o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n.°
4.320/64 (R$2.551.784.374,01).

DETERMINACAO N.° 02

— Observar para que o orcamento final do municipio apurado com base na

movimentacdo de abertura de créditos adicionais guarde paridade com o
registrado no Anexo 1 — Balanco Orcamentario do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria relativo ao 6° bimestre, em face do disposto no artigo 85
da Lei Federal n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 03

— Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracdo do quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Deficit
Financeiro, uma vez que o0s resultados registrados ndo guardam paridade entre

Si.
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DETERMINACAO N.° 03

— Observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit financeiro apurados
ao final do exercicio quando da elaboragdo do quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
apurado no Balanc¢o Patrimonial, conforme dispde a Portaria STN n°® 634/13 c/c a
Portaria STN n° 840/16.

IMPROPRIEDADE N.° 04

— Divergéncia de R$10.246.566,22 entre o patrimbénio liquido apurado na
presente prestacdo de contas (R$2.841.400.116,90) e o registrado no Balanco
Patrimonial Consolidado (R$2.851.646.683,12).

DETERMINACAO N.° 04
— Observar o correto registro contdbil da movimentacdo patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n° 634/13 c/c Portaria STN n° 840/16.

IMPROPRIEDADE N.° 05

— Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, uma vez que foi constatado um deficit previdenciario de
R$8.719.760,47, em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 05

— Promover o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.
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IMPROPRIEDADE N° 06

— O montante da “provisdo matematica previdenciaria” registrada no Balango
Patrimonial ndo guarda paridade com o informado no Relatério de Avaliagdo

Atuarial.

DETERMINACAO N° 06

— Providenciar o correto registro, no Balanco Patrimonial, do passivo atuarial, o
gual deve estar em consonancia com aquele apontado no Relatério de Avaliacao

Atuarial.

IMPROPRIEDADE N.° 07

— Quanto ao encaminhamento das informacdes sobre 0s gastos com educacao e
saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte

ordinéarios.

DETERMINACAO N.° 07

— Para que sejam utilizados, nos gastos com educacdo e saude, para fins de

limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de
impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.°
141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 08

— Alguns histéricos das despesas na funcdo 10 — Saude evidenciadas no
Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis/BO apresentam-se com informacdes
genéricas, impossibilitando a verificagdo da finalidade precisa das despesas,

como o exemplificado a seguir.
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° ~
Data do N.° do Histérico Credor Subfunca Fonte de Valor — R$
empenho | empenho o recurso
CIENCIA DE ACORDAO.
PROCESSO MINISTERIO DA Administra RECURSOS 79.935,78
01/03/2019 161 10730.720614/2014-24. [ FAZENDA (RECEITA | cdo Geral ORDINARIOS
INTIMACAO 971/2018. FEDERAL)
PA 12549/2018
TOTAL 79.935,78

Fonte: Relatdrio Analitico Satde — fls. 1703/1709.

DETERMINACAO N.° 08

— Observar a correta elaboracdo dos historicos das despesas na funcdo 10 —
Saude evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis/BO,
atentando para o fato de que ndo cabem informa¢des genéricas, com vistas a
possibilitar a verificacdo da finalidade precisa das despesas, de acordo com o

gue estabelece o artigo 3° da Lei Complementar n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 09

— Realizacao das Audiéncias Publicas para avaliacdo das metas fiscais relativas
ao 3° quadrimestre de 2018, 1° quadrimestre de 2019 e 2° quadrimestre de
2019, promovidas pelo gestor do SUS, em periodos ndo condizentes com o

disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N.° 09

— Para que o Executivo Municipal envide esfor¢os no sentido de promover as
audiéncias publicas, por intermédio do gestor do SUS, na periodicidade
estabelecida no 8§ 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.°
141/12.
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IMPROPRIEDADE N° 10

— O municipio ndo criou o codigo de fonte de recurso especifico para

classificacao dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n°® 12.858/13.

DETERMINACAO N° 10

— Providenciar a criacdo no orcamento municipal de codigo de fonte de recurso
especifico para classificacdo das receitas provenientes dos royalties de que trata
a Lei Federal n® 12.858/13.

IMPROPRIEDADE N.°11

— O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na

legislacédo relativa aos portais da transparéncia e acesso a informacao publica

DETERMINACAO N.° 11

— Implementar agfes, visando ao pleno atendimento as exigéncias,
estabelecidas na Lei Complementar Federal n®131/09, Lei Complementar
Federal n®101/00, Lei Federal n®12.527/11 e no Decreto Federal n°® 7.185/10,

no que couber, relativas aos portais de transparéncia.

IMPROPRIEDADE N.°12

— O municipio ndo cumpriu integralmente as determinagbes exaradas

anteriormente por esta Corte.
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DETERMINACAO N.° 12

— Observar o fiel cumprimento das determinacfes exaradas por esta Corte.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 01

No que tange a autorizacéo para abertura de créditos adicionais suplementares,
observar os principios orcamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se
consignem percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo
do exercicio orcamentario sem descaracterizar o orcamento inicialmente

aprovado.

RECOMENDAGCAO N.° 02

Para que o0 municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas
na aplicacao de programas e a¢fes voltadas para o desenvolvimento sustentavel
da economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos

investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.
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Il — COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n° 167/92, ao atual
responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Maric4, para que
tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcédo de apoio ao controle externo no exercicio de sua
missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF,
pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto
aos fatos de ordem orcamentéria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a andlise
das contas por este Tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a
Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas,
apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle
interno, no sentido de alertar a administragdo municipal quanto as providéncias a
serem implementadas para a melhoria da gestdo governamental, além de
apresentar a analise das determinacdes e recomendacdes exaradas por este

Tribunal nas Contas de Governo.

Il = COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n° 167/92, ao Sr. Fabiano
Taques Horta, atual prefeito Municipal de Maric4a, para que seja alertado:

a) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos tributarios, para atestacao
da implementacdo das medidas recomendadas ou determinadas por este
Tribunal, e seus resultados serdo considerados para avaliacdo de sua gestéo,

quando da apreciacao das proximas Contas de Governo.
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b) quanto & metodologia de verificacdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestagdo de Contas de
Governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio

de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de afericdo do cumprimento
do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicacdo de 25% da receita resultante de
Impostos e de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino —

somente as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a

expressao “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96
como as despesas publicas efetivadas apés o cumprimento das trés etapas

previstas na Lei Federal n° 4.320/64: empenho, liqguidacdo e pagamento.

c) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as
despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio, ainda
que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas
de natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdo ser consideradas no
cbmputo da base de calculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e
cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como
nao poderdo mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;

d) quanto a necessidade de providenciar a abertura de conta especifica distinta
daquela em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como, garantir que
0s recursos serao transferidos ao érgao responséavel pela Educa¢édo nos prazos
estabelecidos no § 5° do artigo 69 da Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996, com
ciéncia de que as regras estabelecidas da referida Lei serdo objeto de

verificacdo e acompanhamento nas proximas contas de governo.
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e) quanto a metodologia de verificacdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicacdo de 15% da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, em acdes e
servicos publicos de saude, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo a

partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a

qual passara a ser considerada, para fins de afericdo do cumprimento do artigo
7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como 0s restos a pagar processados e
nao processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no

exercicio.

f) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, as
vedacgOes impostas pelo art. 8° da Lei n® 7.990/89 — que veda a aplicacdo de
recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades,
bem como excepcionado o0 custeio de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica — aplicam-se a todas as compensacdes financeiras
devidas pelo resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, quais sejam:
Royalties Gerais — Lei Federal n.° 9.478/97, art.48; Royalties Excedentes — Lei
9.478/97, art.49; Royalties em areas do pré-sal e em areas estratégicas — Lei
Federal n.° 12.351/2010, art. 42-B; ParticipagOes Especiais — Lei Federal n.°
9.478/97, art. 50.
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IV — EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da deciséo

proferida no presente processo, acompanhado de copia digitalizada desta

prestacao de contas de governo.

22CAC, 18/09/2020

JOSE LUIZ DOS REIS QUEIROZ
Assistente
Matricula 02/002843

Senhor Subsecretario-Adjunto da SSR,

De acordo com a informagcao precedente, sugiro a emissdo de PARECER
PREVIO CONTRARIO a aprovacdo das Contas de Governo do Municipio de
MARICA, referentes ao EXERCICIO DE 2019, de responsabilidade do
Excelentissimo Prefeito, Sr. FABIANO TAQUES HORTA.

22CAC, 18/09/2020

DAVI BEZERRA DE LIMA
Coordenador-Geral
Matricula 02/003450
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Senhora Secretaria-Geral de Controle Externo,

Concordando com o inteiro teor do relatério apresentado pela respectiva

Coordenadoria de Auditoria de Contas, submeto a sua consideracao a sugestao
de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacido das Contas de Governo do
Municipio de MARICA, referentes ao EXERCICIO DE 2019, de responsabilidade
do Excelentissimo Prefeito, Sr. FABIANO TAQUES HORTA.

SSR, 18/09/2020

JULIO CESAR DOS SANTOS MARTINS

Subsecretario-Adjunto
Matricula 02/003536
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DE ACORDO com a manifestacdo da Subsecretaria de Auditoria e Controle

da Gestao e da Receita — SSR.

Ao GAP/NDG, em prosseguimento.

SGE, 18/09/2020

TALITA DOURADO SCHWARTZ
Secretéaria-Geral
Matricula 02/004239
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