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DECISAO RECURSO HIERARQUICO

Chamamento Pablico n® 11/2025 — Secretaria Municipal de Saiude de Marica/RJ

Processo Administrativo n® 3521/2025

Recorrente: INSTITUTO GNOSIS — CNPJ n° 10.635.117/0001-03

DESPACHO

Trata-se de Recurso Hierdrquico interposto pelo INSTITUTO GNOSIS em face de decisdo
proferida no 4mbito do Chamamento Publico n® 011/2025, por meio do qual a recorrente busca a

revisdo de pontuagdes atribuidas 4 sua proposta técnica e econdmica, bem como a reavaliagdo de
critérios de julgamento aplicados pela Comissdo de Selegio.,

Compulsando os autos, NAQ CONHECO do presente recurso, pelos fundamentos que passo a J_.'
eXpor.

I-DO ITER PROCEDIMENTAL E DA FASE PROCESSUAL VIGENTE

O Chamamento Puablico n® 011/2025 observou a seguinte sequéncia de fases procedimentais, /
conforme cronograma estabelecido no instrumento convocatorio:

1* Fase — Analise ¢ pontuaciio das propostas técnicas e econdmicas: _

J4 realizada e concluida pela Comissdo de Selegédo, com:

- Sessdo de recebimento dos envelopes e abertura do envelope com a proposta técnico-ccondmica
(15/12/2025);

- Divulga¢do da Classificagdo Preliminar das Propostas;

- Abertura de prazo recursal especifico (até 05 dias uteis apds a divulgagdo da classificagdo
preliminar);

- Apresentagdo de contrarrazdes pelas demais OSs participantes;

- Julgamento dos recursos interpostos ¢ decisdo pela autoridade competente;

- Publicagio do resultado definitivo da classificagdo. ﬂ
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2" Fase — Convocacdo da melhor classificada para habilitagdo:

Declarada como melhor classificada a Organizagio Social AVANTE SOCIAL, a mesma foi
convocada para apresentagdo dos documentos de habilitagdo exigidos no instrumento
convocatorio.

3* Fase — Andlise da habilitacdo e abertura de prazo recursal:

- Sess3o interna de abertura e anélise do envelope com a documentagdo de habilitagdo;
~ Divulga¢do do resultado final;

- Prazo recursal atual (até 05 dias ateis apds a divulgagdo do resultado final);

- O procedimento encontra-se, atualmente, no prazo recursal em face da divulgagio do
resultado final, que se destina exclusivamente a impugnaciio da fase de habilitag&o.

I - DO OBJETO DO RECURSO HIERARQUICO INTERPOSTO

O recurso ora apresentado versa, de forma expressa e inequivoca, sobre os seguintes temas:

a) Ilegalidade na pontuagio atribuida 2 proposta econdmica da AVANTE SOCIAL no item
3.4 — Economicidade (paginas 3 a 11 do recurso);

curriculo do enfermeiro responsdvel técnico (paginas 12 a 15);

¢) Ilegalidade na pontuaciio atribuida ao Instituto GNOSIS no critério relativo a comprovagdo
de uso de prontuério eletrénico — item 3.3.2 (paginas 16 a 27);

d) llegalidade na avaliagdo da Matriz de Riscos —item 3.2.2 (paginas 37 a 44);
¢) Atendimento integral ao item 3.2.1 — Cronograma de Implantagéio (piginas 28 a 36),

f) Ilegalidade na anilise da economicidade decorrente da imunidade tributaria (CEBAS) — item
7.1.4 (paginas 8 a 11).

b) Contradigdo interna ¢ tratamento desigual no julgamento do item 3.3.5 — Avaliagdo do Q

Todos os temas objeto do presente recurso hierarquico referem-se, portanto, exclusivamente
a critérios de pontuagio de proposta técnica e econdmica, matéria esta gue ja foi objeto de
julgamento definitivo pela Comissdo de Seleg¢io em fase anterior, tendo sido oportunizado
prazo recursal especifico quando da divulgagiio do resultado da classificag@io preliminar das

propostas. [
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O momento processual atual, conforme cronograma editalicio, destina-se exclusivamente a
apreciago de recursos relativos & habilitagdo da Organizagdo Social melhor classificada, ndo sendo
admissivel a rediscussdo de matéria ja decidida em fase procedimental anterior.

IMi-DA PRECLUSAO ADMINISTRATIVA EDO ESGOTAMENTO DA VIA RECURSAL

O sistema recursal administrativo aplicavel aos procedimentos de selegdo publica de Organizagdes
Sociais estrutura-se de forma escalonada e sequencial, observando-se rigorosa delimitagdo
temporal e material das matérias passiveis de impugnagdo em cada fase processual.

A Lei Federal n® 9.784/1999, que regula o processo administrativo e aplica-se subsidiariamente aos

processos administrativos estaduais e municipais, consagra o principio da preclusio administrativa
em seu artigo 63, in verbis:

"Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto: 1 - fora do prazo; II - perante orgao
incompetente; III - por quem néio seja legitimado, 1V - apis exaurida a esfera administrativa.”

A preclusio administrativa configura-se como perda da faculdade processual de praticar
determinado ato em razdo do transcurso do prazo (preclusio temporal), da pratica de ato
incompativel (preclusdo 16gica) ou do esgotamento das vias recursais (preclusdo consumativa).

No caso em analise, verifica-se a ocorréncia de preclusio consumativa, uma vez que:

l. A Comissdo de Selecdo ja proferiu decisiio definitiva sobre a pontuagdo das propostas técnicas
e econdmicas;

2. Foi oportunizado prazo recursal especifico quando da divulgagiio da classificagdo preliminar
das propostas, conforme cronograma editalicio;

3. Os recursos interpostos naquela fase foram devidamente analisados e julgados pela autoridade
competente,

4. O resultado definitivo da classificagdio foi regularmente publicado, encemando-se
definitivamente aquela fase processual;

5. O procedimento avangou para a fase seguinte (habilitagdo), ndo sendo mais possivel a
reabertura de discussdo sobre matéria ja decidida;

6. O cronograma editalicio estabelece momentos recursais distintos: um para a classificagdo das
propostas (item 6) e outro para o resultado final/habilitagdo (item 11), sendo vedada a rediscussdo
de matéria prépria do primeiro momento no segundo.
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IV — DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOFATORIO E DO SISTEMA
RECURSAL ESTABELECIDO
O instrumento convocatério do Chamamento Publico n® 011/2025 estabelece, de forma clara ¢
expressa, as fases do procedimento ¢ os momentos adequados para interposigdo de recursos, em
estrita observancia ao principio da vinculagdo ao edital.
O cronograma editalicio prevé expressamente:
Momento recursal sobre PONTUACAQO DAS PROPOSTAS:
- Divulgagiio da Classificag#io Preliminar das Propostas
- Prazo para interposicsio de recurso administrativo: Até 05 dias ateis ap6s a divulgagdo da
classificagdo preliminar das propostas
- Apresentagiio de contrarrazdes pelas demais OSs participantes
- Decisdo de recurso pela autoridade competente \
Momento recursal sobre HABILITACAO (atual): é:,

- Divulgag¢do do resultado final
- Prazo para interposi¢do de recurso administrativo: Até 05 dias Gteis ap6s a divulgacdo do |
resultado final

. Apresentagiio de contrarrazes pelas demais OSs participantes
- Decisdo de recurso pela autoridade competente

Ao estabelecer prazos e momentos especificos para impugnagio de cada fase processual, o edital @
garante:

_ Isonomia entre todos 0s concorrentes, que tém conhecimento prévio das regras aplicaveis;

b

- Seguranca juridica, evitando-se a perpétua instabilidade das decisdes administrativas;
- Celeridade processual, impedindo-se o retrocesso a fases ja superadas;
- Eficiéncia administrativa, permitindo o regular andamento do procedimento.

A doutrina administrativista & firme ao reconhecer que a preclusiio € essencial 4 estabilidade das
decisdes administrativas, impedindo que matérias ja decididas sejam indefinidamente rediscutidas,
0 que comprometeria a efetividade e a seguranga jur(dica da atuagdo administrativa.
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V - DA IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO POR ESGOTAMENTO DA VIA
RECURSAL

O conhecimento do presente recurso hierdrquico implicaria:

1. Violagio a preclusio administrativa, permitindo-se a rediscussio de matéria ja
definitivamente decidida em fase anterior;

2. Burla ao sistema recursal estabelecido no cronograma editalicio, que prevé dois momentos
recursais distintos e inconfundiveis: um para pontuagdo das propostas (item 6) € outro para

habilitagdo (item 11);

3. Ofensa ao principio da vinculagdo ao edital (art. 37, caput, da CF/88), que estabelece de forma
expressa os prazos e fases do procedimento,

4. Violagdo ao principio da isonomia, na medida em que se estaria conferindo A recorrente
segunda oportunidade de questionar a pontuagdo das propostas, privilégio ndo estendido as
demais concorrentes;

5. Comprometimento da eficiéncia e celeridade do procedimento, retrocedendo-se a fase Ja
superada e tumultuando o regular andamento da selegéo;

6. Inseguran¢a juridica, uma vez que as decisdes administrativas jamais se estabilizariam,
podendo ser indefinidamente questionadas a qualquer tempo, em desrespeito a0 cronograma

publicamente divulgado.

VI- CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando que:

a) O Chamamento Publico n® 011/2025 j4 superou a fase de andlise e pontuagiio das propostas
técnicas ¢ econdmicas, encontrando-se atualmente na fase de recursos sobre o resultado final

(habilita¢@o), conforme item 11 do cronograma editalicio;

b) Foi oportunizado prazo recursal especifico quando da divulgac#io da classificagio preliminar
das propostas (item 6 do cronograma), tendo os recursos sido devidamente analisados ¢ julgados

pela autoridade competente,

¢) O objeto do recurso hierdrquico interposto versa, de forma integral, sobre critérios de
pontuacio de proposta técnica ¢ econdmica, matéria ja definitivamente decidida no momento

recursal anterior (item 6 do cronograma);

0.3 LOG
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d) O cronograma editalicio estabelece dois momentos recu rsais distintos: um para pontuagdo das
propostas (item 6) e outro para resultado final/habilitag@o (item 11), sendo vedada a rediscussdo de

matéria prépria do primeiro momento no segundo;

e) Ocorreu preclusio consumativa da matéria, ndo sendo mais possivel a reabertura de discussdo

sobre pontuagdo das propostas;

f) O conhecimento do recurso implicaria violagdo preclusio administrativa, burla ao
cronograma editalicio e ofensa aos principios da isonomia, vinculagfo ao edital e seguranga
juridica,

NAO CONHECO do presente Recurso Hierarquico, por esgotamento da via administrativa
quanto a matéria objeto do recurso (pontuagao de propostas técnicas ¢ econdmicas) € ocorréncia
de preclusio consumativa, nos termos do artigo 63, inciso IV, da Lei Federal n® 9.784/1999.

Fica assegurado a recorrente o direito de interpor recursos relativos a fase atual do procedimento
(resultado final/habilitag@o), nos prazos e formas estabelecidos no instrumento convocatorio.

Dé-se ciéncia ao Instituto GNOSIS.

Prossiga-se com o regular andamento do procedimento de selegdo publica.

Maricé, 23 de fevereiro de 2026.

7 o=

HUMBERTO BATISTA RODRIGUES JUNIOR

Presidente da Comissido Especial para Avaliagdo de Propostas e Documentos de Habilitagdo
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SECRETARIO MUNICJPAL DE SAUDE



