ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO DE PROPOSTAS E
DOCUMENTOS DE HABILITACI\O DE CHAMAMENTO PUBLICO

DECISAO DE RECURSO E CONTRARRAZOES — RESULTADO
PRELIMINAR
Comissao Especial de Avaliagio — CP n° 002/2025 — Programa Comité de Defesa dos
Bairros - CDB
Processo Administrativo n® 3403/2025

I. RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto pela Organizaciio da Sociedade Civil (OSC)
Desenvolvimento de Assisténcia Multipla — DESAM contra o resultado preliminar de
avaliagéo de propostas técnicas, com insurgéncias especificas sobre a pontuagio atribuida
a OSC Instituto de Capacitagdo Social e Profissional - ICASOP nos Fatores 1,2 ¢ 3 do
Edital, e pedido de revisfo/majoragio de notas proprias (itens 3.1.2, 3.2.1 e 3.2.2).

A OSC ICASOP apresentou contrarrazdes, defendendo a regularidade de suas notas e a
improcedéncia das pretensdes do recorrente.

Todos os recursos e manifestagdes foram interpostos tempestivamente, conforme os
prazos definidos no Edital, € protocolados em face do resultado preliminar de analise das
propostas do Chamamento Pablico n° 002/2025, promovido pela Secretaria de Juventude
¢ Participagdo Popular do Municipio de Maric, com fundamento na Lei Federal n°
13.019/2014, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 54/2017, visando a celebracio de
parceria para execugdo do Programa Comité de Defesa dos Bairros — CDB.

Recorrente: Desenvolvimento de Assisténcia Miltipla — DESAM

Recorrida: Instituto de Capacitacio Social ¢ Profissional —- ICASOP

L. DO RECURSO

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa
Desenvolvimento de Assisténcia Multipla - DESAM, doravante denominada Recorrente,

contra 0 Resultado Preliminar do certame.

1.2. As OSCs apresentaram tempestivamente razdes e contrarrazdes recursais. No que
pese a tempestividade do recurso ¢ das razdes, a Administragio tem o dever de rever seus
atos, mormente quando eivados de vicios de ilegalidade, decorréncia do principio da

autotutela.
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1.3. Neste diapasdo, passamos a analisar o mérito das razdes do recurso a fim de zelarmos

pelo bom andamento e lisura do processo de chamamento publico.

II. DAS RAZOES DO RECURSO

2.1. Em sua pega recursal, a Recorrente, em apertado resumo, sustenta que a pontuagdo
atribuida a4 Organizacdo ICASOP, nos fatores 1, 2 e 3 estd irregular, tendo em vista que
falta a aplicagéio de critérios objetivos, alegando a violag@o dos critérios estabelecidos no
edital ¢ em dispositivos legais aplicaveis e auséncia de documentos exigidos pelo edital

e pela legislagio.

2.2, A Recorrente requer a revisdo da pontuagdo atribuida a recorrida ICASOP, bem como

a apuracdo da conduta da comissdo avaliadora.

2.3. Em sucessivo, impugna ainda que houve por parte da ICASOP o descumprimento de
requisitos editalicios obrigatérios impeditivos a participagio desta, e que o enderego da

sede da recorrida, possivelmente, é inexistente.

2.4. No mais, argumenta que a pontuagio atribuida a proposta apresentada pela ICASOP
desconsidera o atendimento integral aos critérios estabelecidos, como também incorre em
graves vicios administrativos que comprometem a legalidade, a isonomia ¢ a moralidade

do processo seletivo.

2.5. Requer a Recorrente a revisio de sua pontnagfo no fator 3, especialmente dos itens
3.1.2.;3.2.1. € 3.2.2., a anulagfo do ato administrativo viciado e a reavaliacfo técnica dos

documentos por ela apresentados.

III. DAS CONTRARRAZOES

3.1. Em suvas contrarrazdes, a Recorrida argumenta, em sintese, que sua proposta

contemplou todos os pontos exigidos no edital, destacando que a recorrente confunde

/.

Proposta Técnica com Plano de Trabalho.
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3.2. Em seguida, aduz que, os pontos que a recorrente afirma que néo foram contemplados
encontram-se claramente previstos ao longo do texto da proposta e sdo acompanhados de

a¢les concretas para sua implementaco.

3.3. Destaca ainda, que apresenta artefatos suficientes para comprovagéo da capacidade
técnica do Responsavel Técnico, contextualizado a natureza da parceria, defendendo a
pontuagio atribuida, reiterando a juntada do Manual de Compras ¢ Contratagdes as {ls.
71/77 e que os documentos nio apresentados, ndo o foram, tendo em vista que a
apresentacido destes ndo deve ocorrer, conjuntamente, com a apresentagio da proposta na
forma do Cronograma do edital. Ressalta que possui sede real e em funcionamento, bem

como filial no estado do Rio de Janeiro.

3.4. Por fim, requer o integral desprovimento do recurso interposto pela recorrente, a
rejeicdo de todas as alegagGes recursais que visem reduzir ou desqualificar a pontuagio
atribuida a ela, a preservacio da classifica¢fio final do certame com a divulga¢io do

resultado definitivo da classificagéo.

IV. DA ANALISE

4.1. A Administrago prezou pelos principios administrativos na condugdo do
Chamamento, prevalecendo dentre eles, a legalidade ¢ a impessoalidade, ¢ na vinculagio
a0 Instrumento convocatério, a fim de racionalizar os procedimentos administrativos,
tornando o processo cristalino, com respeito as normas de regéncia ¢ primando pela

decisfio pautada no julgamento objetivo da melhor proposta.

4.2. Inicialmente, deve ser destacado que a Comissdo de Avaliagdo apresenta, como
metodologia de andlise técnica, na forma do seu regulamento, documento individualizado
de cada uma das propostas apresentadas, contendo Fator, Pardmetro e descri¢do;
Pontuacdo maxima e a efetivamente atribuida; Observacgdes técnicas e a justificativa

detathada da pontuagdo, de modo que néo ha que se falar em auséncia de motivagao.

4.3. ALei Federal n® 13.019/2014 traz os dispositivos aplicaveis ao Chamamento Piblico,

na forma do caput do seu art. 23: r
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Art. 23. A administragdo publica devera adotar procedimentos
claros, objetivos e simplificados que orientem os interessados e
facilitem o acesso direto aos seus 6rgios ¢ instdncias decisorias,
independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.

(Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

4.4. De maneira que, desde a publicidade do Edital de Chamamento Publico n® 002/2025
em 27/06/2025, os critérios a serem atendidos pelas OSC interessadas devem apoiar-se a

metodologia do quadro Anexo II1, Critérios de Julgamento das Propostas.

4.5. A motivagdo que alega ausente a recorrente, como dever da Administragio Publica,
segue fidedignamente aplicada aos atos desta Comisséio ao expor, de forma clara e
explicita, a justificativa e sistematizacdo que levaram a pontuagio atribuida a cada uma

das concorrentes, bem como estabelece a Let n® 9.784/99.

4.6. Ndo ha que se falar em qualquer conduta inidénea praticada pela Comissio
Avaliadora, tendo em vista que esta limitou-se a analisar as propostas apresentadas pelas
organizagdes interessadas nos termos estritamente previstos no edital e nas legislacdes

correlatas, no qual destacamos o Decreto Municipal n°® 54/2017.

4.7. Ao mérito da pega, ja as fls. 2, a recorrente alega meng¢do supostamente constante no
Termo de Referéncia, para fundamentar sua exposigiio, INEXISTENTE, ¢ que configura

fraude na tentativa de induzir em erro o julgamento desta Comisséo.

4.8. Seguinte a esse grave fator, cabe detalhar que a divulgagio do presente Edital de
Chamamento Publico para a implantagdo do Programa de Comité de Defesa dos Bairros,
anteve difundida fase de planejamento da Secretaria requisitante, neste caso, a Secretaria
de Juventude e Participagio Popular, o que culmina nas fundamentacdes e
contextualizagcdo que ilustram o viés de politica piblica do objeto, momento em que se
relaciona os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel, NAO DE FORMA
VINCULADA, mas elucidando a iniciativa municipal, incorrendo a recorrente

novamente em erro

A
1

Y’?

.
|
L
/
(




ESTADOQ DQ RIQ DE JANEIROQ

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO DE PROPOSTAS E
DOCUMENTOS DE HABILITACﬁO DE CHAMAMENTO PUBLICO

4.9. Em verdade, a diretriz do Programa & a promogdo e a participagdo social, o
fortalecimento comunitario, a articulagéo intersetorial e o desenvolvimento de solugdes
coletivas para os bairros do municipio de Maric4, a partir dos niicleos comunitarios em
pelos regionais para mapeamento, de modo que a identificacio dos dados, seu uso e
recursos, armazenamento ¢ os riscos envolvidos nas operagdes de coleta, devem estar em
conformidade com a Lei n® 13.709/2018, na forma do que considera a pontuagio do item
3.2.2. da Tabela de Pontuagio do edital, DIRETRIZ ESSA INTEGRALMENTE
IGNORADA PELA RECORRENTE:

3.2.2 Detalhamento dos recursos pertinentes as operagies
diagnosticas e de coleta de dados, quanto a Lei n® 13.709/2018,

governanga e compliance.

Sera considerada para a pontuacfo: Apresentacgio de documentos
¢ manuais que consolidem as informagdes apresentadas pela

organizagdo quanto aos recursos disponiveis a serem empregados.

4.10. A condicdo indicativa do Plano de Trabalho anexo II do Edital, A TiTULO
MERAMENTE ORIENTATIVOQ, também incorre para a incoeréncia dos argumentos
ostentados pela Recorrente, como a vinculagdo aos requisitos minimos da proposta no
item 11.6. do Edital, momento divergente da apresentagio do Plano de Trabalho, que deve
ser apresentado junto aos documentos de habilitagiio em até 10 (dez) dias posteriores a

notifica¢do da homologagio e divulgagio do resultado definitivo de analise das propostas.

4.11. Ainda para o Fator 1, ao contririo do que indica a recorrente, na dissertagfo acerca
do histérico, metodologia, planejamento e contextualizagio, o ICASOP atendeu
satisfatoriamente os requisitos pré-definidos para tal pontuagio, a desgosto de mais uma
INOVACAOQO por parte da DESAM, ao criar a mengéo a palavra “inovadora” como se

assim existisse no instrumento:

1.4 Exposi¢io do planejamento da organizacgiio, apontando
sugestdo técnica sobre a execucdo do objeto e delimitando os
desafios e dificuldades, com indicagio de solugbes para supera-

los.
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4.12. Para a estruturagio da proposta da recorrida, identificou-se os requisitos minimos
do item 11.6. do edital, bem como a objetividade do encadeamento légico de seus
métodos de execugiio, j4 identificada a va tentativa de ma-fé de recortes inexistentes para
inferir na pontuagdo atribuida a cada umas das participantes, primada a isonomia do
julgamento das propostas, nio havendo respaldo para se falar em nulidade do ato

administrativo.

4.13. A recorrente invoca principios confusos e desarticulados aos seus argumentos, como
a publicidade, contrapondo o fato de que todos os atos e passos da condugio do presente
Chamamento estdo disponiveis no portal de transparéncia do Municipio, o que carece de
articulagdo também da recorrente em sinalizar a “falta de critérios objetivos” do Edital as
fls. 2 de sua pega, o que jé fora refutado, e argumentar a suposta desconsideracio de
critérios objetivos do mesmo edital no julgamento das participantes, sugerir-se-ia,
portanto, construir uma linha de raciocinio para apresentar as razdes que lhe fizeram

sentir-se prejudicada.

4.14. A DESAM refine ainda, agravos, Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI),
jurisprudéncias e, até mesmo, dispositivos legais identificados por nimeros que néo
existem, para induzir em erro a reviso desta Comissdo, o que reforga demonstrada

intengdo de atrasar o processo, em total desrespeito as fungdes administrativas.

4.15. Como a ADI 2.364, que discorre de processos seletivos, o que niio se aplica em
nenhuma vertente do Chamamento Publico, a mengdo aos dispositivos do art. 22
paragrafo 1° da Lei n® 13.019/2014, também inexistente, Recurso Especial (REsp)
1.341.258, como se entendimento do Supremo Tribunal de Justiga fosse, Acordio n°
1777/2019 do TCU, enviesando tematica que ndo condiz com o teor verdadeiro, e, até, o
recorte de uma jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que sequer pode ser

encontrada para consulta pablica.

4.16. Reforga-se a importancia da fase recursal para apresentar uma pega devidamente
estruturada, apoiada em fundamentos juridicos, normativos € em elementos faticos \\

verificaveis, afastando-se de meras impressdes subjetivas, com observancia rigorosa aos \

| e
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prazos e as exigéncias formais constantes do edital, que configuram medidas

indispensaveis para robustecer a defesa e ampliar as chances de revisdo da Administragio.

4.17. Quanto ao Fator 2, observa-se que parte da documentagio apresentada pelo
ICASOP, como mogdes de aplauso e registros fotograficos, ndo se mostra suficiente para
fins de comprovag@io técnica da experiéncia exigida, ainda que a recorrida tenha
defendido a regularidade de sua pontuagio, apresentando documentos comprobatorios em
sua Contrarrazdo. A analise desta Comissdo revela que documentos de carater honorifico
ou meramente ilustrativo ndo atende ao pardmetro de experiéncia profissional previsto no

edital.

Registra-se, contudo, que a pontuag@o atribuida como “4 pontos™ nio decorreu de criagio
de faixa néo prevista, mas correspondeu ao somatério do fator, abrangendo os subitens
2.1 e 2.2. Reconhecida a auséncia de comprovacio idonea especificamente no subitem
2.2, impde-se a dedugdo de 2 (dois) pontos, com reflexos no resultado final. Sendo sua
pontuacdo final do fator 2 igual a 2 (dois) pontos, eis que 2.1 +22+23(0+0+2)=2

pontos.

4.18. Em idéntico contexto, a ICASOP apresentou manual de compras, com a indicagio
de padronizagiio e procedimentos de boas praticas de acordo com as legislagbes correlatas
as atividades da organizagdo conforme item 3.1.2., o que revela-se inequivoco tratar das
organizagdes sem fins lucrativos do Terceiro Setor e suas disposi¢des aplicaveis, tendo a

recorrida juntado o referido documento as fls. 71 a 77 de sua proposta.

4.19. Desta forma, a pontuagéo total atribuida 4 ICASOP sera (fator 1 + fator 2 + fator 3
+ fator 4 = 67 pontos), eis que, respectivamente, (15 + 2 + 30 + 20 = 67 pontos).

4.20. Tendo em vista o principio da vinculagio ao instrumento convocatério, que
inclusive a recorrente insurge contra fatores apresentados pela concorrente, a pontuagio
ndo atribuida ao Manual que nem mesmo consta sumarizado e paginado, conforme item
11.6.1.1. do edital, se d4 pela sua “subsidiariedade” a Lei n® 14.133/2021, que nio se
relaciona as atividades do setor privado, em especial, das organizagdes sem fins

lucrativos, enquanto o edital prevé considerar a indicagio de padronizagio e
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procedimentos de boas praticas de acordo com as legisiagdes correlatas as atividades da

propria organizagao.

4.21. Paralelamente, a aplicagdo do principio da autotutela, o qual confere &
Administragao Piblica o poder de controlar e rever os seus proprios atos, nos termos das
Stumulas 346 e 473 do STF, deve ser acolhido o pedido da recorrente para que seja revista
sua pontuagdo atribuida ao item 3.2.1. do Fator 3 — Detalhamento da infraestrutura fisica
de equipamentos, para apoio a execugio do objeto, tendo em vista a mengdo as fls. 11 de

sua proposta.

4.22. A pontuagdo atribuida & DESAM no item 3.2.1 do fator 3 deve corresponder a
pontuagdo maxima do item. Sendo sua pontuacéo final do fator 3 igual a 20 (vinte) pontos,

eis que 3.1 + 3.2 (10 + 10) = 20 pontos.

4.23. Por fim, para o que protesta quanto a auséncia de pontuagio no critério 3.2.2., o
Edital requer objetivamente a apresentagéo de documentos e manuais que consolidem as
informagdes apresentadas pela organizagdo quanto aos recursos disponiveis a serem
empregados, ndo tendo sido localizados quaisquer artefatos com a tematica nos
documentos reunidos pela DESAM, tampouco nas paginas 165 e 166 que sinaliza
supostamente haver “um conjunto robusto de documentos e praticas que atendem

integralmente ao item 3.2.2.”.

4.24. Logo, a pontuagio total atribuida & DESAM sera (fator 1 + fator 2 + fator 3 + fator
4 = 60 pontos), eis que, respectivamente, (15 + 15 + 20 + 10 = 60 pontos).

Y. DA CONCLUSAQ

5.1. Por todo o exposto, conclui-se que os argumentos trazidos a lwme pela recorrente em
sua peg¢a recursal se mostraram suficientes para conduzir a Comisséo a reforma PARCIAL

da decisio atacada.
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VL. DA DECISAO

6.1. Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério ¢ da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela recorrente
para, NO MERITO, dar PARCIAL PROVIMENTO, concedendo a totalidade da
pontuacdo 2 DESAM inerente ao detalhamento da infraestrutura fisica de equipamentos
(item 3.2.1 do fator 3). sendo sua pontuagéo final do fator 3 igual a 20 (vinte) pontos, eis

que 3.1 + 3.2 (10 + 10) = 20 pontos.

6.2. Da mesma forma, determino a dedugio de 2 (dois) pontos no subitem 2.2 do Fator 2
da ICASOP. sendo sua pontuagdo final do fator 2 igual a 2 (dois) pontos, eis que 2.1 + 2.2
+2.3(0+ 0+ 2)=2 pontos.

6.3. I, assim, a pontuagdo e classifica¢do final passam a ser:
17 colocada: Instituto de Capacitagio Social e Profissional — ICASOP

2% colocada: Desenvolvimento de Assisténcia Multipla - DESAM

3 INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DE
CRITERIO P%ﬂgﬁio CAPACITACAO SOCIAL E ASSISTENCIA
PROFISSIONAL - ICASOP | MULTIPLA - DESAM
GRAU DE
ADEQUACAO = 2 e
EXPERIENCIA 25 2 s
CAPACIDADE
OPERACIONAL 40 30 =0
PRECO 20 70 10
PONTUACAO oy
. 100 67 60

Em relagéo aos demais itens objetos do recurso JULGO-0S IMPROCEDENTAS.

Maricd, 26 de agosto de 2025.
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N )

HUMBERTO BATISTA RODRIGUES JUNIOR

Presidente da Comissdo Especial para Avaliacio de Propostas e Documentos de

Habilita¢io

Membros Da Equipe De Apoio

re. Souge ok Coveacoo

Flogiano Glimardes dos Santos Janaina Souza da Conceicdo

A. e}; Olvaalva,,

Jodo 'f;aﬁo Costa Santos ____Thalane da Silva Oliveira

Rodrigo

RATIFICO a decisdo proferida pela Comissdo Especial de Avaliagdo de Propostas e
Documentos de Habilitagdo do Chamamento Publico n® 0002/2025, nos seguintes termos:
(i) CONHECER do recurso interposto pelo DESAM e, NO MERITO, DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO para atribuir a recorrente a totalidade da pontuagio relativa
ao detalhamento da infraestrutura de equipamentos (Fator 3, item 3.2.1), fixando-se sua
pontuagdo final no Fator 3 em 20 (vinte) pontos; (ii) deduzir 2 (dois) pontos no subitem
2.2 do Fator 2 da ICASOP, fixando-se sua pontuacgéo final no Fator 2 em 2 (dois) pontos;
(iii) determinar a publicacdo da decisdo recursal, com a seguinte classificagdo: 1° colocada
— Instituto de Capacitagio Social e Profissional (ICASOP): 15 + 2 + 30 + 20 = 67 pontos;
2% colocada — Desenvolvimento de Assisténcia Multipla (DESAM): 15 +15+20+10=
60 pontos; (iv) julgar improcedentes os demais itens do recurso; ¢ (v) apés as retificagdes,
encaminhar os autos para homologagio do resultado e subsequente convocagio para a
fase de habilitacéo e, satisfeitos os requisitos, para a celebragio da parceria, nos termos
do art. 33 e seguintes da Lei n° 13.019/2014, respeitados os principios do contraditério €
da ampla defesa.

MATRICULA: 113.493

Secretaria De Juventude E Participagio Popular




