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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

Assunto: Impugnacao ao Edital Contrataggo PNCP: 341/2026 Pregao Eletrénico n.° 60/2025-SRP

A empresa PARK DORA SOLUCOES COMERCIAIS LTDA, inscrita no CNPJ 42.525.921/0001-
18, com sede na Rua Bardo do Flamengo, 122 cs5, Mata Paca — Niterdi — RJ, representada
pelo seu sécio Marcio Fernando Quirino Alvarenga portador do RG 125269332 IFP/RJ, e do
CPF 096.003.507-95por seu representante legal, vem, tempestivamente, apresentar
IMPUGNACAC AQ EDITAL, pelos fundamentos a seguir expostos.

— Dos fatos

edital estabelece como requisito de habilitagdo que a licitante possua trés anos de experiéncia
para participar do cerfame.

(E) — QUALIFICAGAO TECNICA

(E.1) - Comprovagiao de capacidade técnica, por meio da
apresentacdo de, no minimo 01 atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, ou regularmente emitido
pelo conselho profissional competente (quando for o caso), que
comprove ter a licitante cumprido, de forma satisfatoria, a
execucio de objeto compativel ou complexidade superior ao
especificado no Termo de Referéncia.

(E.2) - A licitante devera comprovar que que executou
servicos similares ao objeto da licitagcdo, em periodos
sucessivos ou intercalados, por um prazo minimo de 3 (trés)
anos, na forma do §5° do artigo 67 da Lei Federal 14,133/21.

“ntretanto, tal exigéncia restringe a competitividade e limita a participagao de empresas que,
embora constituidas ha menos tempo ou sem comprovar exatamente esse periodo de atuagao,
possuem plena capacidade técnica para executar o objeto licitado.

O item supracitado padece de vicio de ilegalidade. A exigéncia de atestados com data de emissao
limita injustificadamente a participagdo de empresas que possuem vasta experiéncia comprovada,
mas que nao realizaram contratos especificos no exigue perfodo estipulado pelo érgéo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a legislag@o vigente {Lei 14.133/2021,
art. 67) estabelecem que a qualificago técnica visa garantir que a empresa possui capacidade
yara executar o objeto, e ndo a data em que o servigo foi prestado. Limitar o tempo do atestado e
restritive e antiscondmico.

O atestado de capacidade técnica possui validade por tempo indeterminado, desde que comprove

aptid&o técnica da empresa para o fornecimento do bem ou prestagéo do servigo almejado. Ao
restringir o periodo de emisséo do atestado, a Administragao fere o principio da competitividade e
da busca pela proposta mais vantajosa.

RUA BARAO DO FLAMENGO N° 122 CS05 - MATA PACA - NITEROI - RJ CNPJ: 42.525.921/0001-18 E-MAIL
COMERCIALPARKDORA®@GMAIL.COM
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Il = Do direito

A Lei n® 14.133/2021 determina que as exigéncias de habilitagdo devem ser esiritamente
necessarias para assegurar a execugdo do contrato, observando os principios da isonomia, da
competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

A capacidade técnica deve ser demonstrada por meio de atestados de desempenho anterior
compativeis com o objeto da licitagao, ndo sendo adequada a exigéncia genérica de um periodo
minimo de experiéncia da empresa, salvo quandc houver justificativa técnica expressa e
proporcional no processo administrativo.

Na farma em que foi prevista, a exigéncia de trés anos de experiéncia restringe indevidamente a
ampla participagdo dos inferessados e pode comprometer a competitividade do certame.

Il - Do pedido
Diante do exposto, requer:
1. O recebimento e conhecimento da presente impugnagao;

2. A exclusdo ou adequagao da exigéncia de comprovacao de trés anos de experiéncia,
por auséncia de fundamentacao técnica suficiente;

3. Arretificag@o do edital, com a reabertura dos prazos, caso a aiteragao interfira na
formulagdo das propostas, nos termos da legislacao aplicavel.

lestes termos,

Pede deferimento.

PARK DORA SOLUCOES COMERCIAIS LTDA

PARK DORA SOL. q, ES COMERCIAIS LTDA

Marcio Ferrlando Quirino Alvarenga
I Sécio
CPF 096.003.507-95
RG 125269332 IFPIRJ

r 42.525.921/0001-18

PARK DORA SOLUGOES COMERCIAIS LTDA
Rua Bardo do Flamengo, 122 ¢s 05

Mata Paca - CEP 24.322-330

| NITEROI / RJ -

COMERCIALPARKDORA@GMAIL.COM




1299} /26

RESPOSTA A IMPUGNACAO ‘ﬁ@ r
PROCESSO N°: 11629/2025

PREGAO ELETRONICO N°: 06/2026-SRP

OBJETO: Locagiio de barracas de madeira tipo feira, incluindo transporte, montagem ¢
desmontagem, destinadas a Feira Livre Solidaria, com Sistema de Registro de Pregos.

A cmpresa PARK DORA SOLUCOES COMERCIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 42.525.921/0001-18. encaminhou a esta Coordenadoria
impugnacio ao edital, onde ataca cldusula editalicia que considera restritiva,

[- DA TEMPESTIVIDADE

Impugnagdo ao Lidital interposta, com fundamento na Lei 14.133/2021, especificamente no
artigo 164:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iiteis antes da data de abertura
do certame.

Portanto. considerando a data da impugnacdo interposta, a presente se enconira tempestiva.
Registra-se que a resposta ora divulgada ocorre além do prazo de 3 (irés) dias uteis previsto no
pardgrafo tmico do artigo 164, em razdo de o certame encontrar-s¢ suspenso para viabilizar
diligéncias complementares de instrugdo. Tal circunstincia resguarda o intervalo necessdrio
entre a divulgagado desta decisdo ¢ a nova data de abertura do certame, a ser oportunamente
designada. sem prejuizo do contraditorio ¢ da ampla defesa da impugnante.

11 - DAS RAZOES

A impugnante sustenta, em sintese, que o item 9.3.5.2 do Termo de Referéncia, ao exigir
comprovagio de exceugdo de servigos similares ao objeto da licitagdo por prazo minimo de 3
(trés) anos, na forma do §5° do artigo 67 da Lei Federal n® 14.133/2021, seria:

- restritivo a competitividade do certame. por limitar a participacdo de empresas que,
embora constituidas ha menos tempo, possuiriam plena capacidade técnica para executar
o objeto;
- desprovido de amparo legal, sob o argumento de que a Lei n° 14.133/2021 ndo
autorizaria a limita¢do temporal do atestado de capacidade téenica;

violador dos principios da competitividade ¢ da busca pela proposta mals vantajosa,
por restringir indevidamente a participago de interessados.

Diante disso. {oi realizada andlise técnica e juridica dos argumentos apresentados, a luz da
legislagdo aplicavel e dos principios que regem as contratagdes ptiblicas, resultando na presente
decisdo.

I - DO MERITO

HLI - Da legalidade da exigéncia de comprovagio de experiéncia minima
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Ao contrario do que sustenta a impugnante, a exigéncia contida no Termo de Refer¢ncia nao C
padece de vicio de ilcgalidade. O artigo 67, §3°. da Lein® 14.133/2021 autoriza expreﬁmurmc a
a Adminisiracdo a cxigir, em se tralando de servicos continuos. certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante exccutou servigos similares ao objeto da licitagdo. em periodos
suCessivos ou ndo. por prazo minimo que ndo pode ultrapassar 3 (trés) anos. O cdital, ao fixar
exatamenic esse prazo, observa o teto legal, nio o excede. de modo que a exiglneia encontra
amparo direto no texto da lei, ¢ ndo decorre de liberalidade do orgao licitante.

A impugnante incorre, ademais, em confusfo conceitual ao equiparar a validade do atestado de
capacidade técnica ao prazo minimo de experiéncia exigido para fins de habilitagdo. S&o
institutos distintos. A validade do atestado n#o se sujeita a prazo de vencimento, permanecendo
apto a comprovar a experiéncia ncle relatada independentemente de quando foi emitido.
Distinta ¢ a exigéncia de que o servigo comprovado tenha sido executado por um perfodo
minimo, critério de aptiddo técnica plenamente compativel com o artigo 67. §5° € que nao
guarda relagfdio com a data de emissdo do documento.

ITLII - Da natureza continua do objeto licitado

A aplicabilidade do artigo 67, §5° pressupde que o objeto licitado se qualifique como servigo
continuo, nos termos do artigo 6°, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, que deline como tal os
servigos  contratados  pela  Administragdo  Publica para 4 manutengdo da  atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas. O Termo de
Referéneia caracteriza expressamente a presenie contratacdo como de natureza continua,
destinada a atender necessidade permanente desta Secretaria, consistente na realizagfo
periodica das feiras livres solidarias que integram o Circuito de Comércio Justo Solidario do
Municipio de Marica, sendo a variagio do quantitativo de barracas demandado em cada evento
decorrente exclusivamente da forma de execucdo parcelada e por unidade de medida, sem
alastar a continuidade da contratagdo, nos termos do inciso I1 do artigo 3° do Decreto Municipal
n® 937/2022.

Nio se trata. ademais, de mera locago ou fornecimento de bem, hipdtese em que a exigéncia
do artigo 67. §3° cncontraria maior resisténcia. O objeto qualifica-se como servigo por
compreender obrigacdes de fazer indissocidvels entre si, tais como transporte, montagem,
desmontagem. manutengdo ¢ disponibilizacdo de equipe (écnica especializada durante os
eventos, circunstincia que autoriza a exigéneia de comprovagdo de experiénceia prévia minima,
na forma do dispositivo legal invocado.

HILIIK - Da observincia aos principios da competitividade e da proporcionalidade

A exigéncia impugnada ndo compromete a competitividade do cerlame de forma
desproporcional. O prazo fixado corresponde exatamente ao teto maximo autorizado pela lei,
e ndo a periodo superior, de modo que a alegag@o de restri¢do indevida nfo se sustenta diante
da propria opgdo do legislador em autorizar, como pardmetro maximo, prazo de até 3 (trés)
anos para a comprovagdo de experiéncia em contratagdes de natureza continua.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Administragdo decide pelo INDLEFERIMINTO da presente
impugnacio, determinando as sepuintes providéncias:
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- manutengdo da exigénceia de qualificag8o téenica constanic do item 9.3.3 ,2%7[(:111@01:'_/1
de Referéneia, por encontrar amparo direto no artigo 67, §5°, da Lei n® 14.133/2021;

- ratificagdo da caracterizagdo do objeto como contratagdo de natureza continua, nos
termos do artigo 6°. inciso XV, do mesmo diploma legal, conforme ja revisado no Termo

de Referéneia ¢ no Estudo Técnico Preliminar constantes dos autos;

- republicacio do edital retificado, com a consequente designagdo de nova data de
abertura do certame ¢ reabertura integral dos prazos, nos termos do artigo 55, §1°, da Lei

n® 14.133/2021.

Publique-se a presente decisdo no COMPRASGOV, no PNCP ¢ no Portal da Transparéncia do
Municipio de Maricd, com comunicacio cletrénica a impugnanie,

Maricd, 18 de agosto de 20206.
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Rodrigo Otavio I 1'16110,]6:1105
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